Zasady koncepce integrace cizincii na izemi CR

Geopolitické zmény v Evropé, vyvoj migraéni situace v Evropé a zajem CR o vstup do
Evropské unie vedly v roce 1999 k potiebé vytvotit Zdsady koncepce integrace cizincu na
uzemi CR (Zdsady) jako zakladni politicky, spole¢ensky instrument a organiza¢ni ramec pro
zahajeni a postupné budovani cilené a systematické politiky vlady CR v oblasti vztahti mezi
komunitami, resp. v oblasti integrace cizincu.

CR schvélenim Zdsad piijala prvotni dil pozadované a sdilené odpovédnosti &lenskych
zemi Rady Evropy i Clenskych a pifidruzenych zemi Evropské unie za dal§i vyvoj migrace
v Evropé a ke sjednocenému postoji politicky, ekonomicky a obcansky vyspélych zemi
zépadni Evropy sméfujicimu k regulaci legalni migrace a k ochrané prav dlouhodobé
usedlych imigrantl i v oblasti rozvoje vztahii mezi komunitami.

Zdsady vyjadiuji vali vlady CR aktivné a zodpovédné se zabyvat problematikou
integrace cizincli a snahu vytvofit srovnatelny standard zajisténi a ochrany prav imigrant
legalné usazenych na uzemi CR. Potvrzuji kladny postoj vlady k potiebé cileného
a systematického ptistupu k odstranovani prekazek integrace, zejména u dlouhodobé¢ usedlych
cizincti na uzemi CR a staly se vychozim dokumentem pro zpracovani a realizaci Koncepce
integrace cizincii na vizemi CR v roce 2000.

Zasada ¢. 1

Politika vlady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé usazenych cizincl a v oblasti
Koncepce integrace cizincli na uzemi CR je zaloZend na principech rovného piistupu a rovné
prilezitosti.

Komentai

Pravni a normotvorny charakter rovného pristupu spolu se spolecensko-politickym
konceptem rovnosti prileZitosti je zakladnim predpokladem a mechanismem pro postupné
prekonavani strukturalnich prekazek, které musi imigranti v hostitelské zemi s ohledem na
svuj etnicky puvod prekonavat. Vytvorenim podminek rovné prileZitosti je imigrantiim
prakticky umoznéno dosahnout vlastnim usilim svého osobniho potencialu.

Principy rovného pristupu a rovné prilezitosti jsou neodmyslitelnou podminkou pro
zahajeni postupného procesu adaptace imigrantu a jejich rodinnych prislusnikii v novych
spolecensko-kulturnich podminkach CR. Tyto principy jsou dobrym zdkladem pro uchovani,
podporu a rozvoj vlastnich schopnosti jako nezbytného predpokladu perspektivni integrace,

samostatnosti a nezavislosti imigrantii.



Zasada ¢. 2

Imigra¢ni komunity jsou pokladany za integralni a obohacujici soucast spoleCnosti a za
plnohodnotné a nezbytné partnery pii vytvareni multikulturni spolecnosti.

Komentai

Charakteristickym rysem evropské spolecnosti se stava jeji narodnostni, etnickad,
rasova a kulturni rozmanitost. Vytvareni multikulturni spolecnosti je tieba zalozZit na dialogu
mezi komunitami, jehoz cilem je vzajemné kulturni obohaceni. I pres riiznost ptivodu obyvatel
Jjednotlivych zemi Evropy nelze imigranty ve spolecnosti pokladat za oddélené
skupiny. Plnohodnotnost postaveni imigrantii je zaloZzena mimo jiné na skutecnosti, ze
imigranti, kteri se rozhodli v zemi ziistat, mohou prispét k rozvoji Zivota v lokalite ve které Ziji.

U imigrantii je vhodné podporovat pocit soundlezitosti ke statu a spolecnosti, v nichz
Ziji a v nichz maji pristup k existujicim sluzbam garantovanym vladou a prospéch z programii
urcenych obyvatelstvu jako celku, aniz by byli nuceni k asimilaci a k opousteni viastni etnické
identity. Jen tak si imigranti mohou byt vedomi, Ze jsou prijimani jako nedilna soucast
spolecnosti.

Podminkou rozvoje partnerstvi mezi viadou a imigracnimi komunitami je otevieny
a vstricny postoj vlady, zaloZeny na zdklade rovnocenné komunikace mezi organy statni
spravy a predstaviteli téchto komunit.

Zasada ¢. 3

Vztahy mezi komunitami zahrnuji vSechny vztahy mezi domacim obyvatelstvem
a imigra¢nimi komunitami, v¢etn¢ jejich vzajemnych vztaha.

Komentai

V CR podobné jako v ostatnich evropskych zemich vedle domdctho obyvatelstva Ziji
dalsi komunity, véetné komunit imigranti. Komunity imigrantii Ize charakterizovat na
zdaklade jejich spolecného pitvodu, ktery ma své koreny v jiné zemi. Prislusniky imigracnich
komunit spojuje historické vedomi, kultura, jazyk, narodni identita nebo rasova prislusnost.
Jejich pocet i pocetnost na uzemi CR se v prubéhu let postupné zvysuje.

V pripade nékterych imigracnich komunit Ize hovorit jiz o tradicnich spolecenstvich,
chapany i ostatni spolecnosti, kterd v mezidobi privykla jejich odlisnostem a do urcité miry
akceptovala jejich postaveni. Nékteré z komunit jsou vsak dosud s ohledem na zkusenosti
domaciho obyvatelstva nebo pro patrné odlisnosti chapany jako ,, cizi* prvek. Proto je treba
vztahiim imigrantii ve spolecnosti vénovat potrebnou pozornost, zejména s ohledem na
zkuSenosti prislusnikii odlisnejsich komunit imigrantii, kteri nejcastéji a nejvice celi riiznym
probléemiim pri hledani svého mista ve spolecnosti.

V této souvislosti je treba vytvorit predpoklady pro cilené a dlouhodobé piisobeni ve

vztahu k jednotlivym partnerum tohoto mezi-kulturniho dialogu. Soucasné je tieba pripustit,
Ze uznani prislusnosti jednotlivce k urcité komunité neznamenad, Ze by s ni tento jednotlivec



meél byt vzdy a zcela identifikovan. Z této skutecnosti vyplyva, zZe ve vztazich mezi komunitami
a v jejich dalsim rozvoji sehrava dalsi velmi dulezitou roli i dynamicky dialog v ramci kazdé
imigracni komunity — tj. v ramci jedné kultury.

Ulohou viddy je dialog v§ech ziicastnénych partnerii umoznit, monitorovat, pripadné
i usmeérnovat tak, aby napomahal vétsimu pochopeni a vzajemnému respektovani jednotlivych
komunit.

Zasada ¢. 4

Politika vlady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé¢ usazenych cizincli sméfuje zejména
k vytvoreni legislativné-pravnich podminek a koncepce zajisténi ochrany a pfistupu cizinca
k zakladnim lidskym pravim a svobodam, vcetn¢ politickych, hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich prav s ohledem na délku, el a cil jejich pobytu na izemi CR jako zakladnimu
ptedpokladu jejich integrace a rozvoje dobrych vztahti mezi komunitami.

Komentai

Vytvoreni vseobecného pravniho ramce je nezbytnym predpokladem pro zajisteni
ochrany a pristupu imigrantu k zakladnim lidskym praviim a svobodam, vcetné politickych,
hospodarskych, socialnich a kulturnich prav, jak to vyplyva z délky, ucelu a cilu jejich pobytu
na vizemi CR.

Pravni postaveni cizincii v CR se opird zejména o Ustavu CR, Listinu zakladnich prav
a svobod a prislusné mezindarodné-pravni dokumenty, jimiz je CR vdzana. Jednd se zejména o
mezinarodni umluvy OSN o lidskych pravech (VSeobecna deklarace lidskych prav,
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech) a o Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.

Cilem ochrany prav cizincii je dosazeni rovnopravného postaveni ve spolecnosti
a vyrovnani prirozeného znevyhodneni, se kterym se nové prichozi setkavaji v kazdodennim
Zivoté. Existence a realizace jednotlivych predpisu vede i k postupné stabilizaci a
sjednocovani ndzori a postojii verejnosti k imigrantum. Soucasné umoznuje, aby imigranti
prejimali odpovédnost za sviij dalsi rozvoj a upeviiovani svych Zivotnich podminek ve
spolecnosti.

Hlavnim ukolem legislativniho procesu v oblastech integrace cizincii a rozvoje
dobrych vztahit mezi komunitami jsou:

- zajisténi rovného pristupu i rovné prileZitosti vsem jednotlivciim bez ohledu na jejich
rasovy nebo etnicky piivod

- zajisteni jejich ochrany pred diskriminaci nebo obtézovanim ze shora uvedenych ditvodii
- Stanoveni sankci za porusovani prav.

Zajisteni ochrany a pristupu imigrantii ke vSem uvedenym praviim spolu s pevnym
a srozumitelnym pravnim postavenim imigrantii jsou zakladnimi predpoklady pro jejich



perspektivni rovnocennou participaci na zivote spolecnosti i pro rozvoj dobrych vztahii mezi
komunitami.

Vyreseni pravniho postaveni imigrantii zajisti jejich zajem o plnou integraci do
spolecnosti a zvysi se tak jejich ochota a odpovédnost prijimat v této souvislosti i potrebné
zavazky.

Zasada €. 5

Integrace imigrantl je pfirozenym disledkem migrace. Je chdpana jako proces postupného
zaCletiovani imigranti do struktur a vazeb spoleCnosti doméciho obyvatelstva. Integrace
imigranti je komplexnim jevem, ktery méa své podminky a politické, pravni, ekonomické,
socialni, kulturni, psychologické a nabozenské aspekty.

Komentai

Integrace imigrantii je chapana jako proces postupného zacleniovani imigrantii do
struktur a vazeb spolecnosti domactho obyvatelstva, v jehoz dusledku se imigranti mohou lépe
podilet na zivoté spolecnosti. Proces integrace nelze chapat jako asimilaci a je treba se
vyvarovat asimilacnich tendenci, zejména v oblasti kultury.

Proces integrace imigrantii lze charakterizovat jako komplexni proces vzajemného
a stalého pusobeni a oviliviiovani se mezi spolecnosti domdciho obyvatelstva a imigranty
navzdajem. Z urcitého pohledu lze kvalitu a dynamiku vztahi mezi komunitami chapat jako
vzdjemné pusobent politickych, ekonomickych, kulturnich, socidlnich a psychologickych, ve
spolecnosti a reakce imigracnich komunit na jejich obsah a vyznam. Zpusob reseni integrace
imigrantii je vysledkem vzdjemné interakce mezi obéma partnery a vlivu mezindarodne-
pravnich pozadavkii a standardii pri zohlednéni socioekonomickych podminek ve spolecnosti.

Podpora integrace imigrantii a jejich komunit musi byt zamerena zejména na
mobilizaci a rozvoj vlastnich schopnosti kazdého imigranta jako nezbytného predpokladu jeho
véleneéni do spolecnosti umoznujici jeho perspektivni samostatnost a nezavislost. V této
souvislosti je treba vyuZzit snahy imigrantit po aktivni integraci, silné pritomné zejména u
druhé a dalsich generaci imigrantu.

Rozvoj koncepce integrace cizincu a dobrych vztahit mezi komunitami je dlouhodoby
proces a je mimo jiné podminén politickym a obcanskym dialogem smérujicim k urcitému
spolecensky akceptovatelnému konsensu v otazce pristupu k imigrantiim a postaveni jejich
komunit ve spolecnosti.

Zasada €. 6

Hlavnim principem politiky vlady v oblasti integrace legaln¢ a dlouhodobé usazenych cizinca
je pozitivni pfistup a prevzeti odpoveédnosti stitu za vytvareni podminek, které umozni
spravedlivou participaci cizinci na zivoté¢ spoleCnosti. Zarucuje imigrantim moZznost
pfiméfené, svobodné a plné se podilet na hospodaiském, spoleCenském a vefejném zivoté



naroda a svobodn¢ udrzovat vlastni naboZenskou a kulturni identitu. Je zdkladnim
instrumentem k uznani osobniho usili, podilu 1 vlastni odpoveédnosti imigrantti a jejich skupin
v procesu integrace a rozvoje dobrych vztahii mezi komunitami.

Komentai

Pozitivni pristup viady k Feseni problematiky imigrantii smeruje zejména k podpore
Jjejich spolecenské integrace a ke zvyseni jejich Sanci ziskat pristup do vyznamnych
spolecenskych instituci. Nespociva v pozitivni diskriminaci a primém zvyhodinovani imigranti.
Je zaloZzen na odstranovani prekazek, které imigrantiim brani v podpore a rozvoji jejich
osobniho usili a v plném vyuziti osobnich schopnosti.

Vychodiskem pro cinnost statnich organii na narodni, regiondlni urovni a organii
uzemni samospravy by meélo byt respektovani etnickych odlisnosti imigranti a snaha
o prekonani existujicich bariér s cilem zamezit odsouvani imigrantskych komunit na okraj
spolecnosti.V tomto ohledu je treba imigrantum, bez rozdilu jejich prislusnosti k urcité
komunité, umoznit podilet se na chodu spolecnosti, na jejim hospodarském a spolecenském
Zivoté a na cinnosti jejich instituci a organizaci. Tak mohou byt vytvoreny predpoklady pro
rozvoj jednotlivych komunit a pro prevzeti potiebné miry osobni a spolecenské odpovednosti
imigrantii a jejich komunit za integraci a rozvoj dobrych vztahii mezi komunitami.

Soucasné musi byt podporovan kulturni pluralismus, spocivajici zejména v moznosti
vyuky viastniho jazyka, rozvijeni viastnich kulturnich aktivit a v respektovani nabozenskych
odlisnosti imigrantii. Pluralismus by nemél vést k separovani imigrantii a k vytvareni
oddeélenych instituci, zabyvajicich se vyhradné problematikou imigrantskych komunit.
Prevence vzniku takové situace spociva ve vytvareni podminek pro trvaly dialog a kulturni
vymenu.

Zasada €. 7

Podpora integrace imigrantii je zaloZena na aktivnim ptistupu vlady a spolecnosti smétujicim
k odstranéni jejich diskriminace a umoziujicim vyuziti hodnot dostupnych vSem obyvatelim
CR. Umoziiuje rozvoj imigraéni komunity a rozviji pocit jeji sounalezitosti a vzajemného
respektovani se ve vztahu k domacimu obyvatelstvu a k ostatnim imigra¢nim komunitam.

Komentai

Viada i organy statni spravy musi véas a ucinné reagovat na projevy diskriminace
imigrantii a vytvaret faktické i pravni podminky pro jejich prevenci, aby bylo imigrantiim
umoznéno vyuzivat hodnot dostupnych vsem obyvateliim CR. Jen tak mohou byt eliminoviny
situace vedouci k ristu socidlniho napéti a konfliktit mezi komunitami. Za diskriminaci je
pritom treba povazovat kazdé nespravedlivé jednani s imigranty na zakladé jejich
narodnostniho nebo etnického piivodu nebo rasy. Opatieni smérujici k odstranéni téchto
projevit diskriminace je treba realizovat v souladu s prislusnymi mezinarodnimi umluvami o

lidskych pravech.

Ve spolecenské praxi evropskych zemi se Ize setkat jak s projevy zamerné (primé), tak
i strukturalni (institucionalni) diskriminace cizincu. ZkuSenosti ukazuji, zZe jakakoliv forma
diskriminace ochromuje ambice a schopnosti imigranti. Stat by se proto nemel zabyvat



vylucné potiranim zamérné diskriminace, ale mél by svou pozornost koncentrovat i na projevy
strukturalni diskriminace imigrantu. Tato forma diskriminace je obvykle zaloZena na tzv.
instituciondlnim rasismu. Cinnost orgdnii statni spravy i izemni samospravy ve spolecnosti je
zaloZena na urcitych formalnich i neformalnich zvyklostech. Veétsina imigrantu vsak s témito
predpisy a zvyklostmi neni obeznamena. Za takové situace imigranti nemohou s institucemi
potirebnym zpusobem komunikovat. Destruktivni viiv strukturalni diskriminace proto nesmi
byt prehlizen. Navic na prvni pohled nemusi byt patrny a v nékterych pripadech si ho nemusi
uvedomovat ani samotni urednici. Objektivne vSak imigrantium brani v rozvoji pocitu
soundlezitosti a vzajemneho respektovani se ve vztahu k domacimu obyvatelstvu. Vede ke
ztraté rovné prilezitosti imigrantii ve spolecnosti, nabyva velmi citlivého vyznamu zejména

v oblasti zaméstnavani, vzdeélavani a ubytovani imigrantii, miize vést k jejich cdstecné izolaci
a v nékterych ohledech miize negativnim zpiisobem ovlivnit jejich integraci.

Zasada ¢. 8

Soucasti politiky vlady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé usazenych cizinct a v oblasti
Koncepce integrace cizincii na uzemi CR je vytvofeni socialné ekonomickych, organizaénich
a administrativnich podminek pro aktivni podporu integrace cizincl. Zejména ve vztahu
k zajisténi jejich osobni Gcasti v procesu integrace i na spolecenském Zivoté na mistni arovni
a podpote rovného pfistupu a rovné prilezitosti pfedev§im na trhu prace, ve vztahu k bydleni,
ke vzdé€lani, zdravotni a socialni péci a ndbozenstvi.

Komentai

CR se nachdzi v pocatecni fazi hledani riiznych forem integrace imigranti.
V podminkdach CR dosud existuje znacna centralizace vykonné moci v této oblasti i v oblasti
rozvoje vztahi mezi komunitami. V urcitych ohledech chybi potrebny ustredni koncept
a koncepcni a specificky pristup smerujici k zajisteni vétsich pravomoci nizsich vykonnych
Clankui statni spravy a organii uzemni samospravy.

Organizacni, administrativni a socialné-ekonomicka opatieni pro zajisténi aktivni
podpory integrace cizincu musi vychdzet zejména ze skutecnosti, Ze imigranti obvykle nemaji
k dispozici prostredky, které by jim ihned umoznily stat se efektivni soucasti celé spolecnosti
(napr. jazykové vybaveni, vzdeélani a odborné znalosti, zkusenost se zpiisoby a zvyky dané
zemé) a spolecnost CR a jeji instituce nemaji s integraci cizincii déletrvajict zkusenosti,

v nékterych pripadech nejsou na integraci imigrantu dostatecné pripraveny nebo si
neuvedomuji svou pripadnou zaujatost.

Verejné sluzby by proto mély byt vhodné prizpuisobeny potiebam multietnické
spolecnosti a instituce a organizace by mély byt pripraveny na resSeni problematiky této
skupiny obyvatel i na reseni nékterych jejich specifickych problémii. Imigranti by meli mit
moznost najit osobni a aktivni uplatneni v téchto institucich, zejména na mistni tirovni.
Podpora rovného pristupu a rovné prileZitosti imigrantii zejména na trhu prace, ve vztahu
k bydlent, vzdélani, zdravotni a socialni péci a nabozenstvi musi vychazet z nékolika
zakladnich predpokladii — pozitivni pristup v ramci podpory imigrantii nesmi byt zamernovan
s pozitivni diskriminaci, opatieni smérujici k imigrantium musi odpovidajicim zpiisobem
respektovat spolecenskou realitu a ve vztahu ke spolecnosti musi mit oboustranné vyvazeny



charakter a vyznam. V opacném pripade miize dojit ke zvySeni rizika vzniku socialniho napéti
se vsemi dusledky z toho vyplyvajicimi.

Politika vztahii mezi komunitami by soucasné méla smérovat k jejich rozvoji
a k odstranovani organizacnich i jinych prekazek pri jejim naplitovani a meéla by branit vzniku
nebo narustu socialniho napéti a vzniku a rozvoji konflikti v této oblasti.

Nizka kvalifikace nékterych imigrantut a jejich nedostatecna jazykova vybavenost
a nedostatek pracovnich prileZitosti na trhu prdace vedou k jejich nizsi zaméstnanosti.
Specifickeé jsou problémy druhé a nasledujici generace imigrantii.

Vseobecny nariist nezaméstnanosti vede v nekterych pripadech k obavam obyvatelstva,
Ze jim imigranti ubiraji pracovni prilezitosti. Tato tvrzeni nelze vzdy povazovat za
opodstatnena, nebot imigranti jsou velmi postizeni nezaméstnanosti daleko vaznéji nez
domaci populace nebo jsou zaméstnani na mené atraktivnich mistech.

Zahranicni zkuSenosti ukazuji, Ze existuje rada zpiisobu, jak zajistit rovny pristup a
rovnou prileZitost imigrantii na trhu prace a postupné snizovat jejich nezaméstnanost nebo
,,podzaméstnanost“ na domacim trhu prdce.

Vedle podpory jazykového vybaveni imigrantii, dopliiovani a ziskavani kvalifikace jde
zejména o vytvareni novych pracovnich prilezitosti pro imigranty s nizkou kvalifikaci. Za
velmi diilezité momenty zvySovani zaméstnanosti imigrantii jsou rovnéz povazovany - boj
proti ilegalnimu zaméstnavani, vznik etnickych podnikit, podpora malého a stredniho
podnikani, cinnost informacni a poradenské sluzby v oblasti zaméstndvani a odstranovani
vSech forem primé a neprimé diskriminace imigrantu na trhu prace. Pozitivni vyznam v této
souvislosti mohou sehrat jak organy statni spravy, tak i sami zaméstnavatelé a odborové
organy a jejich priubézné monitorovani situace na trhu prace a vyhodnocovani pricin situace
v oblasti zaméstndavani imigrantii.

Pristup a uplatnéni imigrantu na trhu prdace predstavuji jeden z nejcitlivéjsich
momentii integrace cizincii a vztahii mezi komunitami. DuleZitym krokem k odstranovani
socialniho napéti v této oblasti je zajisteni vyvazeného a koordinovaného postupu organti
statni spravy, uzemni samospravy, zamestnavatelii i odborovych organit a zapracovani
problematiky zaméstnavani imigrantit do Narodniho planu zaméstnanosti.

Absence dustojného bydleni predstavuje zavaznou komplikaci v procesu integrace
imigrantii. Nejcastejsimi pricinami ztizeného pristupu imigrantii k dustojnému bydleni jsou
jejich omezené financni moznosti nebo nedostatek byti. Jednim z cilii statni podpory bydleni
Jje umoznéni diistojného bydleni pro imigranty. ZkusSenosti ukazuji, Ze zajistovani diistojného
bydleni imigrantii v nove budovanych ubytovndach ma své zavazné nedostatky, zejména z
urbanistického hlediska. Veétsina takovych zastaveb je umisténa na okraji sidel, jsou
charakteristické nizsi socialni vybavenosti a je pro né typicka ,, ghettoizace ““. Vychodiskem ze
situace by melo byt zpristupniovani bydleni imigrantiim formou renovace zastaralého bytove
fondu a preferovani jeho umisténi v ruznych castech dané lokality.

Vedle statni podpory rozvoje bydleni imigrantii bude treba vyresit i jiné formy
rozsirovani ubytovacich moznosti, napr. formou svépomocné vystavby samotnymi imigranty,
vyuzitim bytového nebo financniho potencialu zaméstnavateli, hledanim dalsich financnich
zdrojii, atp.



Pro zajisteni pristupu imigranti ke vzdelavani bude tieba zvazit a prehodnotit zejména
dosavadni nazory na neslucitelnost kultury hostitelské zemé a imigrantské kultury v oblasti
Skolstvi. Bude treba prehodnotit moznosti kulturni riznosti v oblasti vzdeélavani. Klicovou
ulohu v této souvislosti sehrava zejména prijeti tzv. interkulturnich vzdélavacich a
vyucovacich metod v oblasti vzdeélavani deti i dospélych.

Jednim z nejzavaznéjsich problémii v oblasti vzdélavani imigrantii je skutecnost, ze
nedosahuji vysledku, které by byly v souladu s jejich mozZnostmi. Poznatky v této oblasti
potvrzuji, Ze tato skutecnost je mimo jiné diisledkem nedostatecné znalosti jazyka a odlisnosti
vzdeélavacich systémii v riiznych zemich. Proto je treba dosazZeni rovnosti pristupu a rovnosti
prilezitosti imigrantii v oblasti vzdélavani vénovat zvySenou a systematickou pozornost.

Pozornost by mela byt zameérena zejména na zajisténi stejnych sanci pro vzdelani
vSech deti bez ohledu na jejich piivod, na nutnost zlepsit a presnéji specifikovat podminky
predskolni vychovy déti imigrantii, na rozvoj mimoskolnich aktivit Zaku zakladnich a
strednich skol, atp. Soucasné by méla byt venovana velka pozornost vzdelavani dospélych,
zejména zen a co moznd nejvétsimu uplatneni ucitelii z rad imigrantii v oblasti skolstvi,
uznavani kvalifikace dosazené v zemi puvodu, atp.

V uvedenych souvislostech je treba konstatovat, zZe jednim ze zakladnich atributu
koncepce integrace cizincii a rozvoje vztahit mezi komunitami je koncepcni vyreseni
vzdelavani deéti a dospélych imigrantu vychazejici z jejich specifik a moznosti a politiky statu
v této oblasti.

Zdravotni a socialni péce v multikulturni spolecnosti musi zohledrnovat riizné potreby
Jjednotlivych komunit. Systémy zdravotni péce by mély na tyto skutecnosti reagovat pruzné
a odpovidajicim zpusobem. V primém kontaktu imigrantii a zdravotnickych zarizeni by se
meélo vhodnym zpiisobem predchazet nepochopeni a nedorozuméni vychazejicimu z
odlisného kulturniho zazemi imigrantii a standardii zdravotni péce ve spolecnosti.

Ndabozenstvi je uzce spjato s kulturni identitou. Uchovani kulturni identity imigranti
musi byt zalozeno na respektovani jejich nabozenskych svobod. Existuji riizné nazory na ucast
statu pri podpore a realizaci nabozenskych svobod. I presto, Ze nékteré evropské staty jsou
presvédceny, ze nabozenstvi neni véci statu, nelze opomijet, Ze urcité aspekty nabozenské
praxe a ucast na liturgii mohou byt bez podpory stdtu pro radu imigrantii a jejich komunity
prakticky nedostupné. NabozZenstvi nékterych komunit imigrantu, které jsou typické velkou
kulturni odlisnosti navic miize podstatnym a méné obvyklym zpiisobem zasahovat do jejich
zpusobu Zivota (nabozenské svatky, postni obdobi, odivani, stravovani).

Proto je namisté podporit dialog mezi nabozenstvimi domaci spolecnosti a kulturnimi
a nabozenskymi mensinami a vzdélavaci a informacni akce, které budou napomdahat
odstranovani informacnich bariér a vytvoreni klimatu otevienosti viici nabozenskym a
kulturnim mensindam.



Zasada ¢. 9

Vlada pii stanoveni koncepce, cili a obsahu politiky vlady v oblasti integrace legdlné
a dlouhodobé usazenych cizincli tUzce spolupracuje s vécné piisluSnymi narodnimi
i mezinarodnimi vladnimi, mezivlddnimi a nevladnimi organizacemi, akademickymi
a védeckymi pracovisti a se sdruZenimi imigrantt.

Komentai

Rozhodujici uloha pri vytvareni koncepce a politiky ve vztahu k integraci cizincii a
rozvoji vztahit mezi komunitami spociva na vlade. Tuto zodpovédnou ulohu by nebylo mozné
kvalitne splnit bez odpovidajici spoluprdce s ostatnimi organizacemi, jejichz cinnost
s integraci cizincu a rozvojem vztahit mezi komunitami primo nebo neprimo souvisi.

Viada proto akceptuje radu zkuSenosti domacich i zahranicnich organizaci a instituci.
Ve vztahu k mezinarodnim organizacim vychazi zejména z obecnych doporucenti odbornych
organii Rady Evropy, prip. Evropské unie s prihlédnutim k podminkam v CR.

Nevladni organizace jsou naopak zdrojem konkrétnich a bezprostrednich zkusenosti
a poznatkii z praxe. Védecka a akademicka pracovistée napomahaji odborné analyzovat
dosavadni vyvoj situace v dané oblasti a zprostredkovavaji hlubsi a mnohostrannéjsi pohled
na soucasnou praxi podlozeny aktualnimi teoretickymi poznatky. Vysledky téchto riiznych
pohledit mohou byt potrebnym zakladem pro néktera ucinna opatieni v oblasti integrace
cizincut a rozvoje dobrych vztahit mezi komunitami i v dlouhodobéjsim casovém horizontu.

1 pres absenci sdruzeni imigrantii vetsiho vyznamu, dosavadni zkuSenosti pri
spolupraci s imigranty potvrzuji jejich nezastupitelny vyznam a potiebu jejich aktivni ucasti
v této oblasti jako jeden z predpokladii pro jejich veétsi a aktivnéjsi participaci pri tvorbé a
realizaci opatieni koncepcniho charakteru.

Zasada ¢. 10

Ptiprava koncepce vlady v oblasti integrace legalné¢ a dlouhodobé usazenych cizinca
av oblasti Koncepce integrace cizincii na tizemi CR je koordinovdna MV a je realizovana
prostiednictvim ptislusnych rezort, orgdnt statni spravy a ve spolupraci s organy Uzemni
samospravy a NNO a sdruzenimi imigrantt.

Komentai

Ministerstvo vnitra se zabyva cizinci a problematikou jejich integrace jiz nekolik let
a navdzalo potiebné kontakty s prislusnymi resorty, organy statni spravy i uzemni
samospravy, nevladnimi organizacemi a vybranymi sdruzenimi imigrantit v CR i na
mezindrodni urovni.

Ministerstvem vnitra byla v mezidobi ziizena Pracovni konzultacni skupina pro
integraci cizincu sloZzend ze zastupcii vetsiny uvedenych organizaci a instituci. Tato skupina
slouzila jako poradni orgdan Ministerstva vnitra v oblasti rozvoje vztahii mezi komunitami a



integrace cizincii. Ministerstvo vnitra pripravuje transformaci této pracovni skupiny v primy
poradni orgdan ministra vnitra.

Koordinace pripravy a realizace koncepce a politiky viady v uvedenych oblastech
Ministerstvem vnitra je prirozenym diisledkem jeho predchozich aktivit a vysledkii ¢innosti,
tak, jak vyplyvaji z predkladaci zpravy k tomuto materialu.

Dosavadni a dalsi aktivni ucast Ministerstva vnitra v oblasti integrace cizincii a
rozvoje dobrych vztahii mezi komunitami na narodni i mezinarodni urovni jsou potrebnym
predpokladem pro kvalitni splnéni tohoto ukolu.

Ministerstvo vnitra povazuje za zadouci, aby do realizace koncepce a politiky viady
v oblasti integrace cizincii a rozvoje dobrych vztahii mezi komunitami byly vyse vyjmenované
organy a instituce potrebnym zpusobem aktivné zapojeny. V souladu s navrhovanym casovym
harmonogramem a ve spolupraci s uvedenymi organizacemi a institucemi bude treba v ramci
realizace koncepce postupné vytvorit zakladni predpoklady pro délbu kompetenci a
odpovédnosti v uvedenych oblastech.

Zasada ¢. 11

Nezastupitelnou ulohu v integraci cizincli maji organy uzemni samospravy. Tyto organy se
aktivné podileji na tvorbé a realizaci koncepce a politiky vlady v oblasti integrace legalné
a dlouhodobé usazenych cizincii a v oblasti Koncepce integrace cizincti na uzemi CR. Na
jejich Cinnosti v této oblasti se vlada organizacné a finan¢né spolupodili.

Komentai

Rada problémii v souziti jednotlivych komunit vznikd zejména v kazdodennich
situacich a vzajemné interakci prislusnikii jednotlivych komunit v dané lokalite.
Nezastupitelnost organii uzemni samospravy v oblasti stabilizace a rozvoje vztahii
mezi komunitami a integrace cizincii spoc¢ivad zejmeéna v jejich bezprostrednim kontaktu,
znalosti a prehledu o situaci v dané lokalité i o vztazich mezi jejimi obyvateli a komunitami.
Organy uzemni samospravy mohou rovnez nejlépe stimulovat vznik a cinnost nevladnich
organizaci zabyvajicich se rozvojem dobrych vztahit mezi komunitami na mistni urovni.

Tyto skutecnosti jsou hlavnimi ditvody pro podporu trendu tzv. decentralizovaného
zpiisobu provadeni politiky statu v oblasti integrace cizincii. Decentralizace provadeni této
politiky a preneseni jejiho vykonu na nizsi uroven vede k citlivéjSimu reseni situaci socialniho
charakteru v oblasti integrace cizincii a rozvoje dobrych vztahit mezi komunitami.

Organy uzemni samospravy pri reseni situaci imigranti mohou nejlépe vyuzit znalosti
mistnich podminek, maji vetsi praktické zkusenosti s realizaci opatreni na dané urovni, maji
rovnez bezprostiedni poznatky o jejich ucinnosti a mohou tak pruzné reagovat na zjisténé
skutecnosti.

Decentralizace socialni politiky ve vztahu k imigrantum i jejich komunitam nesmi byt
chapana jako snizeni nebo zbaveni se odpovédnosti statu a orgdnii statni spravy v této oblasti.
Naopak, jde spise o novy zpiisob cinnosti vilady ve vztahu k organiim uzemni samospravy.



Vlada i organy statni spravy proto musi vytvaret organizacni a financni podminky pro
cinnost organu uzemni samospravy v oblasti integrace cizincii rozvoje vztahi mezi
komunitami. V pripadé vzniku konfliktii ve vztazich mezi komunitami, neresitelnych na mistni
urovni, situaci resit a zabyvat se hledanim odpovidajiciho reseni.

Zasada ¢. 12

Vlada podporuje vznik, ¢innost a rozvoj NNO, sdruzeni imigrantdi, cirkevnich a charitativnich
organizaci a vytvari podminky pro jejich aktivni Gcast pii integraci cizinci.

Komentar

Podpora vzniku, ¢innosti a rozvoje nevladnich a cirkevnich a charitativnich
organizaci je nedilnou soucasti aktivit statu v oblasti integrace cizincii a rozvoje dobrych
vztahit mezi komunitami. Povazuje se proto za potiebné, aby cinnost nevladnich, cirkevnich a
charitativnich organizaci pokryvala radu sluzeb ve prospéch imigrantii — napr. pravni sluzby,
poskytovani poradenstvi a informaci, studie a priizkumy, rozvoj novych vzdélavacich metod,
podpora reseni vybranych otdzek zaméstnanosti, socialni, psychologické, zdravotni a jiné
sluzby. Tyto aktivity a jejich verejnd podpora napomahaji prekonavat spolecenskou
izolovanost imigrantskych komunit a stavaji se tak dobrym zakladem pro podporu integrace
imigrantii i jejich komunit do spolecnosti.

Vidada CR musi vénovat zvySenou pozornost moznostem primé a nepiimé podpory
cinnosti téchto organizaci s cilem dobudovat jejich potrebnou a diferencovanou sit. Jen tak
budou moci nevladni nebo charitativni organizace postupné prevzit odpovédnost za realizaci
vybranych aktivit dosud zajistovanych a provadeénych statem.

Vznik a podpora cinnosti sdruzeni imigrantii odrazi dynamicky charakter procesu
integrace. Cinnost sdruzeni imigrantii je povazovana za potvrzeni skutecnosti, Ze imigranti
nejsou pouhymi subjekty péce statnich instituci, ale Ze prebiraji aktivni ulohu ve spolecnosti.

Cinnost sdruzeni imigrantii v Evropé ma radu charakteristickych cilii smérujicich
zejmena k podpore a zachovani puvodni kultury a identity imigrantii a zastupovani zajmii
imigrantskych komunit. Obé kategorie aktivit by mély byt povazovany za nezbytné a
opravnéne.

Funkce zachovani vilastni identity je vyznamnou cestou jak imigrantium umoznit tézit
z vlastniho specifického kulturniho dedictvi. Zastupovani zajmu imigrantii prostiednictvim
pravnich, spolecenskych a politickych aktivit zamérenych na prosazovani a zlepseni situace
imigrantskych komunit jsou vyznamnou oporou v procesu integrace imigrantii.

Zasada ¢. 13

Vldda podporuje vytvareni redlného medidlniho obrazu o vztazich mezi komunitami
a o moznostech jejich dalSiho rozvoje a podpory. Zaméieni a cile v oblasti integrace legalné
a dlouhodobé¢ usazenych cizincli a v oblasti Koncepce integrace cizinci na uzemi CR jsou



neslucitelné s jakoukoliv formou vefejné diskriminace namifené proti imigracnim komunitdm
nebo jejich ptislusnikim.

Komentai

S ohledem na velky a celospolecensky dosah viivu sdelovacich prostredkii je treba
vénovat zvySenou pozornost vytvareni realného medialniho obrazu o vztazich mezi
komunitami a o moznostech jejich dalsiho rozvoje jako zdkladniho predpokladu pro podporu
a rozvoj vyvazeného postoje a nazoru verejnosti ve vztahu k cizincum.

Pohled médii ve vztahu k imigrantum i jejich jednotlivym komunitam by mél byt
oprosten od jednostranného zamereni. Nemél by diskriminovat nékterou z imigracnich
komunit nebo charakterizovat imigranty pouze jako problémové osoby. Vytvareni medidlniho
obrazu imigrantii by vsak rovnez nemeélo byt zaloZeno na neopodstatnéném liceni a
zduraznovani prinosu takovych komunit.

Dosavadni zkusenosti v CR ukazuji, Ze sdélovaci prostiedky se na imigranty zaméiuji
nejcastéji jako na probléemovou skupinu a ,, cizi prvek“ spolecnosti, aniz by p¥i jejich
hodnoceni diferencovaly a cinily potrebné rozdily v jednotlivych situacich. Jsou zdiraziiovany
zejména odlisnosti mezi ceskymi obcany a cizinci na ukor spolecnych veci a situace
imigracnich komunit je chapana spise povrchné. Média se casto zaméruji na pusobivé
uddlosti a v nékterych pripadech jsou prostrednictvim médii ventilovany i extrémistické
postoje.

Cilem vlady ve vztahu ke sdélovacim prostredkium by méla byt snaha po odstranéni
polarnich, extrémnich a extrémistickych pohledii na pritomnost imigrantii a snaha po
vytvoreni vyvazeného pohledu na vyznam a prinos imigrantii pro spolecnost.

V této souvislosti je treba, aby mezi vliadou a médii prubézné probihala komunikace
a vyména informaci o situaci imigrantit na vizemi CR jako jeden z vicinnych prostiedkii
eliminace pristupu nékterych médii k bulvarnimu prezentovani problematiky. Za ucelné se
rovnéz povazuje vytvoreni podminek pro zapojeni imigrantii do ¢innosti médii a jejich viastni
aktivni ucast pri prezentaci komunit imigrantu.

Za povinnost viady v této oblasti jsou mimo jiné povazovany aktivity smeérujici
k podpore sdelovacich prostredkil, které se zodpovédné a objektivne zabyvaji analyzou situace
a problematiky imigrantii a jejich integrace na vuzemi CR.

Viada a organy statni spravy jsou povinny vénovat zvySenou pozornost extrémistickym
nazorium a postojium Sirenym prostrednictvim sdélovacich prostiedkii a vyvozovat z nich
odpovidajici pravni dusledky jako zdkladni predpoklad prevence xenofobie, rasismu a
diskriminace imigrantii v CR.



Zasada ¢. 14

Ptiprava a postupné zavadéni politiky vlady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé
usazenych cizincii a v oblasti Koncepce integrace cizincli na tzemi CR bude probihat
v etapach podle schvalené¢ho casového harmonogramu nejpozdéji do konce roku 2002.

Komentai

Politicka, spolecenska a socialne-ekonomicka citlivost problematiky integrace cizincii
vedly zpracovatele k rozhodnuti postupovat pri pripravé a realizaci koncepce integrace
cizincii na vizemi CR etapovité. Tento pFistup vychazi z dosavadnich zkuSenosti imigracné
vyspelych zemi zapadni Evropy pri priprave a zavedeni podobnych koncepci.

Toto rozhodnuti je umocnéno i soucasnymi aktivitami Rady Evropy v oblasti priprav
zpravy Diversity and Cohesion in a Changing Europe, dokoncovanim schvalovaciho procesu
prijeti nového zdakona o pobytu cizincu, nedostatecné vnitiné strukturovanou siti nevladnich
organizact, absenci vyznamnéjsich sdruzeni imigrantu a relativné malymi zkuSenostmi techto
organizaci a organii uzemni samospravy s primou ucasti na priprave a realizaci koncepce
integrace cizincu.

Rozlozeni pripravy a realizace koncepce zhruba do tri let rovnez umoznuje pruzné
reagovat na pripadné zmeny dynamiky migrace a postoje mezinarodniho spolecenstvi k
rozvoji vztahit mezi komunitami a v oblasti integrace cizincil.

Zasada ¢. 15

Piiprava a realizace Zasad koncepce integrace cizincii na izemi CR a politiky vlady v oblasti
integrace legaln¢ a dlouhodob¢ usazenych cizincti bude financovana ze statniho rozpoctu CR.

Komentai

Hlavni bremeno financniho kryti pripravy a realizace zdasad a koncepce v oblasti
integrace cizincii a rozvoje dobrych vztahii mezi komunitami spociva na viade.

Vyplyva to z jeji primarni odpovédnosti a zajmu - cilené a systematicky se podilet
zejména na regulaci migrace ve prospech legalni migrace, ochrané vlastniho trhu prace,
bezpecnosti zemé a snaze dostat mezinarodnim zavazkiim a standardiim v techto oblastech.

V souvislosti s postupnym zacleriovani CR do evropskych struktur a vstupem do
Evropské unie bude tieba usilovat i o urcity posun v oblasti financovani téchto aktivit.
Financovani pilotnich, regionalnich i lokalnich projektii, které budou soucasti koncepce
integrace cizincu, by mélo postupné smerovat od jednozdrojového financovani
k vicezdrojovému financovani s vyuzitim mezindarodnich i narodnich zdrojii.

V této souvislosti by mely byt ze strany stdtu pribézne vytvareny podminky pro
primérené zapojeni mezinarodnich, mezivladnich a narodnich nevladnich organizaci,
prip.organii uzemni samospravy do financovani nékterych aktivit a projektii vyplyvajicich
nebo podporujicich koncepci integrace cizincii na vizemi CR.



