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Uvod

W

Dne 22. prosince 2004 byla usnesenim vlady €. 1305 schvalena Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2005 - 2009 (déale jen ,néarodni strategie*). Uvedenym
usnesenim bylo pfislusnym ministrim ulozeno zpracovat akéni plany realizace narodni
strategie a predlozit je ministru a ptredsedovi Legislativni rady vlady do 31. biezna 2005.
Nérodni strategii byla soutasné stanovena struktura akénich pland. Akéni plan MV CR a
Policie CR k realizaci narodni strategie na obdobi 2005 - 2006, navazuje na piedchozi
dokument zpracovany na obdobi 2003 - 2004 (schvélen ministrem vnitra dne 24. Cervna
2003) a rozviji cile nové narodni strategie v resortu MV CR. Material obsahuje struénou
charakteristiku situace v oblasti nelegalniho obchodu s drogami na tizemi CR v roce 2004, a
vychodiska pro jednotlivé cile a aktivity, které maji byt realizovany v obdobi 2005 - 2006,
vcetné nékterych dalSich opatieni, které jsou planovany na obdobi 2007 - 2008.

Struktura akénich plana schvalend Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2005 -
20009 :

Komponent | Charakteristika

Vychozistav | popis a analyza soucasné situace s identifikovanymi problémy, potfebami a
prioritami

Hlavni cil obecny cil k némuz bude protidrogova politika sméfovat

Specifické cile | vice specifické popisy stavu, kterého chce protidrogova politika prostfednictvim
aktivit docilit, podporuji obecny cil

Indikatory kazdy specificky cil by mél mit indikator dosazeni cile, stejn€ jako definovanou
metodu jak dosazeni cile verifikovat

Strategie metody pouzité za ii€elem dosazeni hlavniho a specifickych cili

Aktivity kazda strategie sestdva z fady rGznych aktivit, jez jsou pldnovany a provadény
v logickém sledu

Gestor odpovédné ministerstvo nebo jiny organ verejné spravy

Vystupy konec¢né produkty jednotlivych aktivit

Milniky maji byt zpravidla dosazeny k urcitému terminu a v urcité posloupnosti, ovéiuji,

zda se planovana opatfeni a intervence vyvijeji spravnym smérem

Vysledky dosazené zmény oproti ptivodnim stavu




I.

Stru¢na charakteristika situace v oblasti nelegalniho obchodu
s drogami na uzemi CR v roce 2004.

(Cerpano z Vyro¢ni zpravy Narodni protidrogové centraly Sluzby kriminélni policie a
vysetiovani Policie CR za rok 2003 a 2004 )

e omamné¢ a psychotropni latky (dale jen ,,OPL*), zejména marihuana, extaze a pervitin
jsou rozsifeny i do mensich mést a obci,

e pachatelé, nejen organizované trestné¢ cinnosti vénuji znacné usili pouzivani
sofistikovanéjSich metod konspirace,

e zloc¢inecké organizace vyuzivaji ke svym aktivitdm nejnovéjsi techniku,

e trestna &innost v oblasti obchodu s OPL v CR, pachidna jednotlivymi etniky a
narodnostnimi menSinami, se vyznacuje zna¢nymi specifiky,

e zabavovani vynosu z trestné ¢innosti se stalo dillezitym opatfenim v eliminaci aktivit
organizovanych zlocineckych skupin, zabyvajicich se nelegadlnim obchodem s OPL,

e dochdzi ke stale vétSi diferenciaci kvality jednotlivych drog v zavislosti na

v

Romil a osob Vietnamské narodnosti,
e u distributori dochazi k drzeni minimalniho mnozstvi OPL,
e Kk distribuci OPL jsou i nadéle vyuzivany déti do 18 let veéku.

Obchod s cannabisem

e dochdzi k nartstu hydrophonického péstovani marihuany s vysokym obsahem THC
(az 20%), a to nejen v malych, domécich péstirnach, ale hlavné ve velkych uzavienych
prostorach, schopnych produkovat fadové tisice rostlin nékolikrat ro¢né, ( v roce 2004
byly odhaleny 3 hydrophonni péstirny marihuany v okoli Prahy patficich skupiné
osob, které nelegaln¢ obchodovaly s OPL a se zbranémi,

e vzrista dovoz hasiSe do Evropy z asijskych zemi, a to pfedev§im z Nepalu, Indie a
Thajska.

MnoZstvi drogy zaji$téné organy celni spravy a utvary Policie CR

latka 2003 2004
Cannabis (g) 77 816,90 168 528
Cannabis — rostliny ( ks) 3125 1617
Cannabis — sazenice (ks) 5 118
Cannabis — semena (g) 468,5 98
Hasis (g) 64 805 22 693

Obchod s heroinem

e u zadrzenych zasilek heroinu pfetrvava trend snizeni koncentrace obsahu heroinu ve
smesi,

e zasilky heroinu jsou pfevazeny v malém mnozstvi (cca 1-3 kg), coZ snizuje riziko
finan¢nich ztrat pfi jejich zadrzeni,



e CR je vobchodu sheroinem zejména zemi tranzitni, pfipadné na nasem uzemi
dochazi k déleni vétSich zasilek na mensi, které jsou dale distribuovany do cilovych

zemi.
MnoZstvi drogy zaji§téné organy celni spravy a utvary Policie CR
latka 2003 2004
Heroin (g) 91352 35904

Obchod s kokainem

e pasovani kokainu kopiruje trend obchodu s heroinem — vétsi pocet menSich zasilek,

e znovu dochézi k pasovéani kokainu v travicim traktu, na némz se podileji obdané CR ze
socialné slabsich vrstev obyvatelstva,

e kokain je dovazen zejména z Nizozemi, jeho byvalych kolonii a zdrojovych oblasti
Jizni Ameriky.

MnoZstvi drogy zaji§téné organy celni spravy a utvary Policie CR

latka 2003 2004

Kokain (g) 2 533,6 3 283

Obchod s pervitinem

e tradi¢ni drogou vyrabénou v CR zlistiva pervitin, ktery je vyrdbén v mensim mnozstvi
v ,,domdcich®, avsak profesiondln¢ zatizenych laboratotich,

e distribuce pervitinu je organizovana rtiznymi skupinami pachatel, a to jak ceskymi
obCany, tak skupinami ruskojazy¢nymi, skupinami osob zbyvalé Jugoslavie,
bulharskymi, arabskymi a dal§imi,

e pokracuje prodej pervitinu do SRN a dalSich evropskych statt,

MnoZstvi drogy zaji§téné organy celni spravy a utvary Policie CR

latka 2003 2004

Pervitin (g) 9630 3423

Obchod s tabletami extaze (XTC)

e pokracuje rust distribuce a spotieby drogy extaze,
e hlavni zdrojové zemé tablet extaze jsou Nizozemi, Belgie, Polsko a Bulharsko,

MnoZstvi drogy zaji§téné organy celni spravy a utvary Policie CR

latka 2003 2004
XTC/MDMA (g) 4850, 80 25
XTC/MDMA (tbl) 51 691,5 108 379

Podrobnéjsi statistiky o situaci nelegalniho obchodu s drogami a mnozstvim jejich zajisteni
organy celni spravy a utvary Policie CR dle jednotlivych obdobi je k dispozici ve Vyrocnich
zpravach Narodni protidrogové centrdly Sluzby krimindlni policie a vySetiovani Policie CR
(ddle jen ,, NPC*) na internetovych strankach Ministerstva vnitra — www.mvcr.cz.




I1.

Vychozi stav realizace protidrogové politiky

Vychozi stav popisuje realizaci protidrogové politiky v resortu MV na zdklad¢ vyhodnoceni
Akéniho planu MV a Policie CR na obdobi 2003 - 2004 (vyhodnoceni jednotlivych ukoli
Akéniho planu MV a Policie CR na obdobi 2003 - 2004 je soucasti samostatného materialu,
ktery je ptedlozen ke schvéleni vedeni MV). Sou€asné obsahuje vychodiska pro navrhované
cile, strategie a opatieni, které rozviji hlavni cile Narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2005 - 2009 v resortu MV v souvislosti se sou¢asnym stavem a trendy v oblasti drog
na uzemi CR.

II/A Oblast vzdélavani

Vzdélavani policisti bylo jednou z hlavnich priorit Akéniho planu MV a Policie CR
k realizaci narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2003 - 2004. K tomuto tcelu
sméfovala celd fada ukolit minulého Akéniho planu (jednalo se o tkoly €. 2, 3, 4, 8, 18, 19,
20). Nové poznatky a trendy v problematice drog a drogové kriminality jsou pribézné a
operativné zohlediovany v celém systému vzdélavani.

V profilech absolventii zékladni odborné piipravy (déle jen ZOP*) pro piislusniky Policie CR
ve stiednich policejnich $kolach MV byla, dle pozadavki Policejniho prezidia CR (dale jen
,,PP CR%), nové zpracovéana problematika drog a drogové kriminality. V této souvislosti doglo
k modernizaci vzdé¢lavacich programil v problematice drog zejména u predméti poradkova,
dopravni a kriminalni sluzba. Rozsifené a aktualizované programy byly vypracovany za uzké
soucinnosti s NPC. Nova nastupni ZOP bude zahéjena v pfedpokladaném terminu zaii 2005.

V souladu se schvalenou ,Koncepci dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl
policejnich skol MV* byli v roce 2004 v problematice drog proSkoleni ucitelé a instruktofi
sttednich policejnich $kol MV a Skolnich policejnich stfedisek sprav kraji, vcetné pedagogii
pusobicich na Policejni akademii CR. Proskoleni prob&hlo formou metodického zaméstnani
na téma ,,Soudasny stav drogové scény v CR*. Vyse uvedenym pedagogiim byly predany
nové poznatky Policie CR v boji s drogovou kriminalitou, véetné aktudlnich informaci
tykajicich se problematiky tzv. klubovych drog, syntetickych drog a zneuzivani anabolickych
steroidd. Dal§im cilem zamé&stnani bylo posoudit zmény, ke kterym doslo po vstupu do EU na
drogové scéné CR a v oblasti nakladani s prekurzory. Odbornym garantem za obsahovou
stranku zaméstnani byli rovnéz pracovnici skupiny metodiky a prevence NPC.

Ke zdokonalovani policejni prace ve vztahu k uzivatelim OPL byla NPC vroce 2003
vypracovana publikace ,,Cinnost policistl v souvislosti s nealkoholovou toxikomanii®. Jedna
se 0 material, ktery je zpracovan formou manudlu a obsahuje jak osvéd¢ené metody a postupy
pro policisty, ktefi se v pfimém vykonu sluzby setkavaji s uzivateli drog, tak pravni normy a
piislusné interni akty fizeni, vztahujici se k drogové kriminalité, jimiz je policista vazan a
poskytuje zékladni piehled o soucasné drogové scéné v Ceské republice. NPC déle byl v roce
2004 vypracovan navrh manualu pro postup pfislusnych policistii v ptipad¢ zjisténi Gmrti
toxikomana.



Podle edi¢niho pldnu Odboru vzdelavani a spravy policejniho skolstvi MV pro rok 2003 -
2004 bylo dokonc¢eno zpracovani odborné ucebnice ,Kriminalistika ¢ast I. a IL.“, kterou
zpracoval kolektiv autort ze SPS MV HoleSov, s rozsahem 150 stran. Dalsi publikace -
uéebnice ,,Zaklady kriminologie®, zpracoval autorti ze SPS MV Hole3ov, v rozsahu 100 stran.
Ob¢ uéebnice jsou uréeny pro viechny SPS MV. V neposledni fadé byla vydana uéebnice
,» Vybrané socialn¢ - patologické jevy - sbornik ucebnich textt I1.“, kterou zpracoval kolektiv
autorl ze SPS MV Praha - Hrdlofezy, v rozsahu 100 stran. U&ebnice je uréena pro studenty
zékladni odborné piipravy.

Primarni protidrogovd prevence je ze strany Policie CR realizovdna piedev§im
prostiednictvim pracovnikti Preventivné informac¢nich skupin (déle jen ,,PIS*) Policie CR a
dalSich policist z nejriiznéjSich utvart. Preventivni programy jsou v této oblasti zamétovany
na nejvice ohroZenou cilovou skupinu déti a mladeze. Je mimo jakoukoliv pochybnost, Ze tato
cilova skupina vyzaduje specificky pfistup, cemuz je nutné¢ adekvatné prizplisobit formu a
napln preventivnich aktivit. Maximalni mira G¢innosti preventivnich programi bude vzdy
zélezet predevsSim na jejich tviarcich a realizatorech, ktefi museji byt vybaveni nalezitymi
odbornymi kompetencemi a pedagogickymi dovednostmi. V uplynulych Iletech byli
v primarni protidrogové prevenci mezi mladezi vzdélavani pouze pracovnici PIS, a to formou
kratkodobych kurst. Je proto nezbytné, zavést systém dlouhodobého vzdélavani pracovnikil
PIS a pfislusnych policistl, v oblasti primarni protidrogové prevence mezi mladezi.
Vybudovani a zavedeni takového systému do praxe bude pomérné ¢asoveé naro¢né. MV proto
v ramci stavajiciho akéniho planu vytvoii jednotnou metodiku a postup pro realizatory
programt primdrni prevence (dale viz kapitola Primarni prevence), z nichz bude, pii tvorbé
obsahové ndpln¢ vyse uvedeného systému vzdélavani, vychazeno.

V souvislosti s nize popsanym stavem v oblasti detekce drog u ucastnikt silni¢niho provozu
je nutné proskolit policisty zatfazené u sluzby dopravni policie k identifikaci vné&jSich znakt
uziti OPL. V ramci akéniho planu na nésledujici obdobi (2007 - 2008) bude vyse uvedena
problematika rozpracovana (pomticky, studijni materialy) a zafazena do systému vzdélavani
budoucich policisti, ktefi se na sluzbu u dopravni policie pfipravuji.

II/B Systémova a organizacni opatieni

V navaznosti na usneseni vlady €. 549 ze dne 4. Cervna 2003 k zavérim bodu 1. 9. Projektu
Phare Twinning 2000 ,,Posileni narodni protidrogové politiky*, bylo navrzeno doplnéni
¢iselniku Eviden¢niho statistického systému kriminality (dale jen ,,ESSK*) tak, aby byla
vytvofena specidlni sestava vypovidajici o poctech a struktufe majetkové, nasilné a
mravnostni trestné¢ ¢innosti pachané pod vlivem OPL nebo trestnych ¢inli motivovanych
snahou ziskat finan¢ni prostfedky na nakup OPL. Jedna se o opatfeni, které by m¢lo umoznit
sledovani tzv. sekundarni drogové kriminality. PP CR zpracovava statistiku trestné &innosti
spachané pod vlivem OPL, a to v rozdéleni na alkohol a jednotlivé druhy drog. V soucasné
dobé neexistuje, a to ani vramci struktur EU, exaktni definice ,,sekundarni drogové
kriminality. K odstranéni tohoto nedostatku byly v roce 2004 ve spolupraci Europolu a
EMCDDA (Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogové zavislosti) zahajeny
pfipravy na vypracovani vyse uvedené definice. VySe uvedend zména ESSK bude tudiz
provedena az po vytvofeni jednotné definice ,,sekundarni“ drogové kriminality v ramci
struktur EU.



Snizovani dostupnosti a zneuzivani jak legalnich, tak nelegalnich drog na mistni urovni se
neobejde bez vzajemné spoluprace vSech subjektl, které se problematikou drog v dané oblasti
zabyvaji. V kontextu uplatiiovani tii zdkladnich strategii - snizovani nabidky drog, snizovani
poptavky po drogach a snizovani potencionalnich rizik spojenych s jejich uzivanim, jsou
hlavnimi partnery na mistni trovni Policie CR, regiondlni protidrogovy koordinator, ptisobici
v obcich s rozsifenou plisobnosti, a ptislusné nevladni organizace. Pfedpokladem pro funkéni
spolupraci je existence jednoduchych a pfimych komunikacnich mechanismil, zalozenych
predevSim na vzdjemné divére a respektu. K odstranéni eventudlnich predsudkid a
komunikacnich bariér by mohlo pfispét navazani osobnich vztahli mezi zéstupci vyse
uvedenych subjektl. V této souvislosti MV zabezpeci jmenovani kontaktnich osob — policistt,
kteti se zabyvaji odhalovdnim a vySetfovanim kriminality spojené s drogami na okresnich
feditelstvich Policie CR, ktefi budou iniciovat pravidelnd setkdni s regionalnimi
protidrogovymi koordinatory, piisobicimi na obcich s rozsSifenou plisobnosti a se zastupci
piislusnych nevladnich organizaci, paisobicich v daném regionu. U¢elem takovych setkani by
méla byt vyména informaci, vzajemné podpora a planovani spole¢nych opatieni, sméfujicich
k omezovani dostupnosti a zneuzivani drog v daném regionu.

K pfimé aplikaci, nebo k vyrobé syntetickych drog byva velmi casto vyuzivano 1€kt a
lé¢ivych piipravki, které jsou ziskavany z lékdren, a to Casto 1 s védomim ¢i za Ucasti jejich
pracovnikii. Po zméné tzemné spravniho uspoiadani CR doslo k pienosu nékterych
kompetenci z Gstfednich organt statni spravy na krajské rady, nebo na jiné subjekty statni
spravy. V oblasti kontroly dodrzovani nakladani s OPL a prekursory ve smyslu zakona ¢.
167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdéjsich predpist, je k takovym kontrolam,
(statut ,,inspektora®) za urditych podminek opravnén i piislusnik Policie CR. Tohoto
opravnéni Policie do soucasné doby nevyuziva, ackoliv se jednd o zdroje, které se pomérné
vyznamné podileji na zasobovani drogové scény v CR. V této souvislosti je tieba uréit
policisty, zafazené u sluzby kriminalni policie a vySetiovani, ktefi budou, dle § 34 odstavec 1
pism. b) zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdéjSich ptedpist,
opravnéni k provadéni kontrol v 1€kérnach.

I1I/C Oblast prevence kriminality

Do této oblasti rovnéz sméfovalo nékolik ukoli Akéniho planu. Problematika kriminality
souvisejici s drogami byla stanovena jako jedna z priorit pro realizaci Programli prevence
kriminality na mistni arovni jak pro rok 2004, tak i pro rok 2005.

V ramci Programu prevence kriminality na mistni urovni byl v roce 2003 Odbor prevence
kriminality MV ve spolupraci s MC Praha 5 vypracovan komunitni projekt, jehoZ cilem je
propojeni statnich instituci a obcanského sektoru nad spole¢nym tématem - kriminalita déti a
mladeze. V ramci projektu byl v Méstské ¢asti Praha 5 (dale jen ,MC%), jako jediny svého
druhu v Praze, vybudovan stacionar pro déti ohroZzené socialné patologickymi jevy a uzivanim
navykovych latek. Vybudovani stacionafe bylo v ramci Programu prevence kriminality na
mistni trovni — PARTNERSTVI v roce 2003 podpoieno &astkou 1 348 000,- K&. Provoz
stacionafe byl zahdjen na jafe 2004 ambulantnimi programy, stacionarni ¢ast funguje od zari
2004. Ambulantni program stacionafe je otevieny pro vSechny méstské ¢asti hl. m. Prahy,
stacionarni program slouzi klientiim z MC Prahy 5. V rdamci uvedeného projektu bylo ziizeno
n&kolik pracovnich skupin sloZenych z pracovniki $kol, odboru socialni prevence MC Prahy
5, policistii, statni zastupkyné a zéastupcli obCanskych sdruzeni zabyvajicich se uvedenou



problematikou. Pro ¢leny téchto pracovnich skupin je pfipravovan blok spole¢ného
vzdélavani. Odbor prevence kriminality MV v projektu zajiStuje asistencni sluzbu a podili se
na tvorbé a praktickém ovéfovani metod a postupii navrhovanych a ovéfovanych v dané
komunité a na tvorbé spolecného vzdélavaciho programu. V roce 2004 pokracoval projekt
vystavbou komunitniho nizkoprahového centra pro rizikovou mladez na sidlisti Barrandov
(projekt byl podpofen v roce 2004 v ramci programu PARTNERSTVI).

Formou odbornych seminaii pokracuje také Preventivni projekt pro stfedni Skoly, jehoz cilem
je vzdélavani feditelt Skol a pedagogickych pracovnikll v oblasti Sikany ve Skolach, pravniho
védomi a zneuzivani navykovych latek. OPK vypracoval pro seminafe pracovni a ucebni
texty a ve spolupraci se specialisty, zejména zfad Policie CR a organi socialné pravni
ochrany déti, zajiStoval prednaskovou ¢innost. V roce 2004 byli proSkoleni manazeii Skol a
nékteti pedagogicti pracovnici z hl. m. Prahy, ze Stfedoceského, Jihoceského,
Kralovehradeckého, Karlovarského a Jihomoravského kraje (celkem 1045 pedagogit).

Primérni prevenci v oblasti zneuzivani drog se zabyvaji predev§im pracovnici PIS a policisté
z nejrizngjsich utvari Policie CR, kteii své programy realizuji pfedeviim ve 8kolach a
Skolskych zatizenich. V soucasné dob¢ vSak neexistuje jednotny metodicky pfistup k jejimu
provadéni, jehoz diisledkem je rizny stupen kvality a efektivity vySe uvedenych programi.
K odstranéni tohoto nedostatku bude MV vytvofen modelovy program a k nému vypracovana
jednotna metodika a postup, ktery bude pfislusnymi realizatory primdrni prevence vyuzivan.
Bude se jednat o stanoveni minimalniho okruhu témat a rozsahu informaci, které bude cilové
skupin¢ ptedano. Modelovy program bude zamétfen zejména na zvySovani pravniho védomi,
nebezpeci vyuzivani nezletilych distributor drog, véetné nebezpeci zneuzivani legalnich drog
a anabolickych steroidii. Vypracovana metodika bude obsahovat zakladni pedagogicky
piistup, ktery bude pfi aplikaci programu pouzivan. Kromé tutvari Policie CR, vykonavaji
primarni prevenci i obecni policie. K umoznéni efektivnéj$iho planovani programa primarni
prevence sestavi MV piehled preventivnich aktivit a metod pouzivanych obecnimi policiemi,
véetné prikladli dobré praxe, kterymi se mohou jejich zfizovatelé inspirovat.

Sou¢asna situace na drogové scéné v CR vypovida o stale rostoucim zneuZivani drog mezi
Romy a imigranty. Jedna se o vice mén¢ uzaviené komunity, k nimz je tfeba zaujmout
specificky pfistup. Kromé preventivnich programt, které je nutno pro tyto cilové skupiny
realizovat, je tieba pfikrocit 1 k efektivn€j$im zpisobtiim odhalovéani a vySetfovani drogové
kriminality, kterd se uvniti téchto komunit vyskytuje. V ramci Nérodni strategie pro praci
Policie Ceské republiky ve vztahu k narodnostnim a etnickym menginam, kterou vzala Vlada
CR na védomi usnesenim &. 85 ze dne 22. ledna 2003 a navazujici zpravé o plnéni jejich
tikolt, byly k31. lednu 2005, pii vSech krajskych spravach Policie CR ziizeny funkce
sty¢nych distojnikii pro problematiku menSin a ustaveny jejich pracovni skupiny. Tito
policisté se mimo jiné specializuji na kriminogenni potencialy (k nimz patfi 1 zneuzivani drog)
menginovych komunit v regionu. U¢innost mechanismu styéného diistojnika byla potvrzena
vroce 2003 a 2004 formou pilotniho projektu realizovaného na Policii CR, spravé
Zapadoceského kraje.

Dalsi skupinou osob, na kterou je tfeba zamefit pozornost v oblasti prevence je skupina tzv.
experimentatorit s drogami. Reagujeme tim na narust tzv. rekreacniho zneuzivani predevsim
konopnych drog a extdze u mladych lidi. Velkym bezpecnostnim rizikem je stale Castéjsi
vyuzivani déti k distribuci drog. I tato skutecnost bude v rdmci preventivnich programu
realizovanych na zakladnich Skoldch nélezité zohlednéna.



I1I/D Prosazovani prava

K prosazovani prava na useku boje proti nezakonnému obchodovéani s drogami nelze
pfistupovat oddélené¢ od ostatnich aktivit organizovaného zlo¢inu. Organizovany zlocin
zasahuje fadu oblasti spoleCenskych aktivit, které patii z hlediska plisobnosti organii vetejné
spravy do gesce mnoha resortli. Zodpovédnost za koordinaci ¢innosti jednotlivych subjektii
v boji proti organizovanému zlo¢inu pievzala Bezpec¢nostni rada statu. Jejimi Cleny jsou
(krom¢ predsedy vlady) ministfi vnitra, zahrani¢nich véci, obrany, financi, primyslu a
obchodu, dopravy, informatiky a ministryné zdravotnictvi.

Ramcovym dokumentem v boji s organizovanym zlo¢inem je ,,Aktualizovand koncepce boje
proti organizovanému zlo¢inu®, ktera byla piijata vladou usnesenim ¢. 1044 ze dne 23. fijna
2000. K dalsim dokumentim, které stouto problematikou souvisi lze uvést - ,,Zprava o
korupci v Ceské republice v roce 2003 a o plnéni Aktualizovaného vladniho programu boje
proti korupci®, (pfijata usnesenim vlady ¢. 480 ze dne 19. kvétna 2004), ,,Narodni strategie
boje proti obchodovani slidmi za ucelem sexualniho vykofistovani v CR®, (schvalena
usnesenim vlady €. 849 ze dne 3. 9. 2003) a dalsi. Kromé plnéni ukolt, vyplyvajicich z vyse
uvedenych dokumentli se Ministerstvo vnitra mimo jiné zabyva napt. zefektivnénim
mechanismi vedoucich k odCerpavani vynosi ztrestné cinnosti zloCineckych struktur,
zavedenim institutu tzv. korunniho svédka a zkvalitnénim vykonu policejni prace pfi potirani
aktivit organizovaného zlo¢inu v oblasti vyuzivani modernich informacnich a komunikacnich
technologii.

Odderpavani vynosu z trestné ¢innosti zlo¢ineckvych struktur

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole I., od€erpavani vynosi z trestné ¢innosti se stalo klicovym
aspektem v boji proti organizovanému zloCinu. Zloc¢inecké struktury jsou tim piipraveny o
vysledek svého jednéani a zaroven o prostfedek k pachani dalsi trestné Cinnosti. Hrozba ztraty
vynost z trestné ¢innosti mize byt v nékterych ptipadech G¢inné€jsi prevenci (ztrata motivace
pro pachani organizované trestné cinnosti) nez hrozba ztratou svobody. Odcerpavani
zloCineckych ziskli, vSak neni organy Cinnymi v trestnim fizeni pln¢ vyuzivéno. Stale
pfevazuje praxe v ukladani tresti odnéti svobody. Pfi¢inou tohoto stavu je jednak urcita
roztiiSténost stdvajici pravni upravy, ktera odCerpavani vynosii dostate¢né neakcentuje, a také
nikoliv optimalni spoluprace orgénid cinnych v trestnim fizeni v této oblasti. Odbor
bezpecnostni politiky pribézné analyzuje problémy souvisejici s aplikaci zakona ¢. 279/2003
Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni, ktery nabyl u¢innosti k 1. lednu 2004.
Byla vypracovana zprava o tom, jak je tento zakon v praxi vyuzivan a v ¢em spocivaji jeho
stézejni problémy. Pod zéstitou odboru bezpecnostni politiky byla v lednu 2005 vytvotrena
pracovni skupina slozend ze zastupcli Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti,
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Utvaru nelegélnich vynosii a dafiové kriminality SKPV
PCR, kterd se zabyva podrobnou analyzou mechanism®, umoziiujicich vyhledavani,
zajistovani a odCerpavani vynosu z trestné Cinnosti. Vysledkem jeji ¢innosti by mélo byt
piedlozeni navrha feSeni v legislativni i nelegislativni oblasti. Tim by mély byt vytvoreny
pfedpoklady pro zavedeni systému, ktery umozni efektivné odcerpavat co mozna nejvétsi
cast nelegalnich ziski, a to jak prostiedky trestné pravnimi, tak i1 pfipadné mimotrestnimi,
napf. s vyuzitim instituti obcanského nebo dafiového prava.
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Zavedeni institutu korunniho svédka

Institut korunniho svédka je vyuzivan v celé fad¢ statd, kterymi jsou napf. USA, Italie ¢i
Polsko. Dne 1. ¢ervence 2001 vstoupil v platnost zakon o zvlastni ochran¢ svédka a dalSich
osob v souvislosti s trestnim fizeni. Zakon fes$i komplexni ochranu svédkl v nejzavaznéjsich
piipadech trestné ¢innosti, pfedevSim organizované kriminality a pfedstavuje tak jednu ze
zakladnich podminek Uspé$ného boje proti organizovanému zlo€inu. V soucasnosti vSak
chybi pravni institut dostatecné¢ motivujici osoby, které se na Cinnosti zloCinecké organizace
pfimo ucastni k tomu, aby z téchto zlo€ineckych struktur vystoupily a zacaly spolupracovat
s organy Cinnymi v trestnim fizeni. Ministerstvo vnitra proto usiluje o zavedeni institutu
korunniho svédka, kterym by méla byt osoba, jenz se podilela na trestné ¢innosti zlo¢inecké
skupiny, ale rozhodla se podat svédectvi vedouci k odhaleni této zlo¢inecké struktury
vyménou za beztrestnost €i sniZeni trestu. Beztrestnost €i sniZzeni trestu by pfitom mélo byt
mozné této osob¢ nabidnout jiz na zacatku trestniho fizeni, pfiCemz zakon by mél jasné
formulovat, za jakych podminek Ize tento institut vyuZzit a mél by obsahovat zakonné
piekazky jeho zneuziti. Zakotvenim institutu korunniho svédka dojde k urcitému prolomeni
zasad legality a oficiality trestniho fizeni ve prospéch zasady oportunity. Navrzené feSeni by
vSak mélo byt proporciondlni a mélo by vychazet z myslenky, Ze zdjem statu na fadném
usvédceni a nasledném potrestani osob participujicich na pachani vysSich forem trestné
¢innosti s cilem rozbiti zloCinnych struktur, do nichZ je obtizné proniknout, pfevySuje zajem
statu na postihu jednotlivce, ktery se pfimo nebo nepiimo na této trestné Cinnosti podilel.
V souvislosti se zavedenim institutu korunniho svédka byly v roce 2004, MV iniciovany
novelizace trestniho zadkona a trestniho fddu. Uvedené novelizace jsou v soucasné dobé ve
schvalovacim procesu v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Po zavedeni institutu
korunniho svédka do pravniho fadu CR, bude nutné pribézné analyzovat jeho vyuzivani
organy ¢innymi v trestnim fizeni a navrhovat feSeni k odstraiiovani problému, souvisejicich
s jeho aplikaci.

Zkvalitnéni vvkonu policejni prace pii potirani aktivit organizovaného zlodinu v oblasti
vyuzivani modernich informaénich a komunikacénich technologii.

Jednou z hlavnich informac¢nich a komunikacnich technologii, které jsou organizovanym
zloCinem vyuzivany, je internet. Provoz internetovych siti patii mezi telekomunikacni
ginnosti, které v CR upravuje zakon &. 151/2000 Sb., o telekomunikacich, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale jen ,,zakon o telekomunikacich®). Podle tohoto zakona jsou pravnické a fyzickeé
osoby (tedy 1 internetovi operatofi) povinni opravnénym orgdniim umoznit piipojeni zafizeni
pro odposlouchavani a zaznamendvani telekomunikacniho provozu. Ministerstvo vnitra
prubézné analyzuje plnéni téchto zakonnych povinnosti jednotlivymi internetovymi operatory
a iniciyje jedndni o technickych moznostech provadéni odposlechu a zdznamu provozu na
internetu. K tomuto ucelu byl v lednu roku 2004 odborem bezpec¢nostni politiky zorganizovan
odborny seminaf, kterého se zucastnili zastupci opravnénych statnich orgéni na strané jedné a
zéastupci deseti nejvyznamnéjSich internetovych operatorti na strané druhé. Na seminafi se
pfitomni zabyvali legislativnimi a technickymi podminkami monitorovani internetového
provozu. Vzhledem k prudkému rozvoji informacnich a komunikac¢nich technologii byla
stavajici pravni Gprava zhodnocena jako nedostate¢nd. Nejen dynamicky technologicky vyvoj,
ale 1 schvaleni nového regulacniho rdmce ES zaméfené¢ho nikoliv jen na telekomunikace, ale
na podstatné §irsi oblast sluzeb, které nalezeji pod pojem ,,elektronické komunikace® piimél
Ministerstvo informatiky vypracovat ndvrh nového zakona o elektronickych komunikacich,
ktery nahradi stdvajici zdkon o telekomunikacich. MV se na piipravé uvedené¢ho zikona
intenzivné podilelo, a to zejména v oblasti specifikace pravidel, vymezujicich spolupraci mezi
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telekomunika&nimi operatory a Policii CR, pii plnéni zdkonem uloZenych povinnosti. Jednalo
se napf. o konkretizaci mechanismii umoznujicich provadéni odposlechli, a to nejen
telefonickych hovort, ale i datové komunikace. Novy zdkon jiz prosel schvalovacim
procesem v Parlamentu CR a v sou¢asné dobé je predlozen k podpisu prezidentu republiky.
Po nabyti ucinnosti uvedené novelizace, kterd je planovana na 1. kvéten 2005, bude nutné
prubézné vyhodnocovat nové specifikovand pravidla spoluprace internetovych operator s
Policii CR, pfi plnéni jejich zdkonem uloZzenych povinnosti.

Zefektivnéni komunikace a vzdjemné vvmény informaci mezi utvary Policie CR v oblasti
potirani drogové kriminality.

V trestné pravni oblasti probéhla v posledni dobé tfada vyznamnych zmén, organizovany
drogovy zlo¢in Casto méni zplsoby pachani trestné Cinnosti, zvySuje se konspirativnost
spojeni mezi pachateli a vyznamné se méni moznosti i v oblasti mezindrodni policejni
spolupréce. V této souvislosti je tieba ptikrocit k zefektivnéni komunikace mezi jednotlivymi
ttvary Policie CR v oblasti odhalovéani, dokumentovani a vyS$etfovani drogové trestné ¢innosti
prostfednictvim sdileni dobrych zkuSenosti, osvéd¢enych postupii a metod policejni prace.
Kvalitni vyména takovych informaci umozni pfedchéazet pripadnym omylim ¢i pochybenim,
které by mély za nasledek snizeni pravni kvalifikace odhalené a dokumentované trestné
¢innosti nebo dokonce zprosténi pachatelit obzaloby. V soucasné dobé sdileni informaci o
dobrych zkusenostech probiha nekoordinovang, na omezené teritorialni tirovni.

Soucasna praxe odhalovani distribu¢ni sit¢ syntetickych drog na lokalni arovni vede mnohdy
zloc¢ineckych struktur je tieba zavést centralizaci informaci o vyskytu shodnych vzorka tablet
syntetickych drog ve stejné dob¢ na raznych mistech CR, coZ umozni operativni koordinaci
postupu jednotlivych utvar Policie CR, pfipadné bezodkladné navézani spoluprace se
zahrani¢nimi partnery.

Zvvseni uéinnosti spoluprace Policie CR s organy celni spravy.

Ministerstvo financi a Ministerstvo vnitra uzavielo v poloviné 90. let dohodu o spolupraci,
kterd je rozpracovana provadécim predpisem na urovni policejniho prezidenta a generalniho
feditele Generalniho feditelstvi cel. V uplynulém obdobi byla jak ke smlouvé tak
k provadécimu ptredpisu zpracovana fada dodatkd. V souvislosti se vstupem do EU byla
novelizovana fada zakonu, internich akti fizeni a byly provedeny i1 organizacni zmény
v rdmci obou smluvnich stran. V rdmci pracovnich skupin EU, ustanovenych k problematice
drog, byla zpracovana cela fada doporuceni a ramcovych rozhodnuti, které stavajici provadéci
zéavazka v boji proti nelegadlnimu obchodovani s drogami je nutné provést revizi stavajicich,
vySe uvedenych ujednani mezi obéma resorty, za t¢elem jejich zjednoduseni a zptehlednéni.

Snizovani dostupnosti legalnich drog

Ke snizovani dostupnosti legélnich drog u déti mohou, zejména utvary potradkové policie,
piispét zintenzivnénim kontroly nad dodrzovanim zdkazu prodeje alkoholickych a tabakovych
vyrobkil nezletilym osobdm. K provadéni uvedenych kontrol je rovnéz zmocnéna obecni
policie. Obéma subjekty jsou provadény zejména kontroly v podavani alkoholickych népoja
mladezi v nocnich klubech a restauracich. Sankce ulozené za vysSe uvedené jednani (tedy
podavani alkoholu mladistvym) dle § 30 zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
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pozd¢jsich predpist nejsou evidovany. Potadkova policie eviduje pouze prestupky dle vyse
uvedeného ustanoveni piestupkového zékona, zcehoz ovSem nelze vyCist pocet sankci
ulozenych za podavani alkoholu a tabakovych vyrobkl mladistvym. Obecni policie nemaji
zékonnou povinnost vést evidenci jednotlivych projednanych prestupkt. Prestoze poradkova
policie kontroly nad dodrzovanim zdkazu prodeje alkoholickych ndpojli a tabakovych
vyrobkii mladezi pribézné¢ provadi, Ministerstvo vnitra, v souladu s prioritami néarodni
strategie, ulozi Reditelstvi sluzby potadkové policie PP CR jejich zintenzivnéni.

II/E Legislativni opatieni

Po reformé vetejné spravy byla vytvorena sit’ krajskych protidrogovych koordinatord, ktera
je klicova pro pfenos informaci a realizaci opatfeni v souladu s narodni protidrogovou
strategii na Uzemi daného regionu. Vedle téchto povinnosti plni krajsky protidrogovy
koordinator tikoly ulozené mu samospravou. Ve vétSin€ obci s rozSifenou plisobnosti jsou
ustaveni regionalni protidrogovi koordinatofi (kontaktni osoby), kteti spolupracuji s krajskym
protidrogovym koordindtorem. Pro tuto spolupraci vSak, stejn¢ jako pro celou vertikalni
koordinaci, chybi legislativni opora, kterd jasné¢ vymezi kompetence jednotlivych subjektt
odpovidajicich za protidrogovou politiku. Pfedpokladem pro zménu soucasného stavu je
pfijeti zédkona, nahrazujiciho zdkon ¢. 37/1989 Sb., o opatienich k ochrané pted Skodami
zpusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a navykovymi latkami, ve znéni pozd¢jSich
ptredpisii (gesce Ministerstva zdravotnictvi) a nasledna novelizace zakona ¢. 129/2000 Sb. o
krajich, ve znéni pozdéjSich ptredpisii a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hl.m. Praze, ve znéni
pozd¢jsich predpist (gesce MV). Novy zakon, ktery nahradi zadkon ¢. 37/1989 Sb. by mél
specifikovat kompetence a postaveni krajskych protidrogovych koordindtort, vcetné jejich
vazby na koordinitory na ufadech obci srozSifenou pusobnosti. K zajisténi povinného
prubézného vzdélavani krajskych protidrogovych koordinatorii je nutné zajistit, aby se na né
vztahoval zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich samospravnych celkil, ve znéni pozdéjsich
piedpisi. Po nabyti ucinnosti tohoto zdkona bude MV pfistoupeno k novelizaci vyse
uvedenych zdkona ¢. 129/2000 a 131/2000 Sb., kde budou vySe uvedené role a kompetence
realizatorti protidrogové politiky promitnuty. S ohledem na skute¢nost, ze novy zékon, ktery
nahradi stavajici zakon ¢. 37/1989 ziejmé nebude piijat v obdobi platnosti predlozeného
ak¢niho planu, bude zadani novelizace vySe uvedenych zakonii v gesci MV soucasti akéniho
planu na obdobi 2007 — 2008.

II/F Detekce drog u ucastniki silni¢niho provozu

Stavajici uprava (§ 124 odst. 8 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich ve znéni pozd¢jSich predpisti) opraviiuje uniformované policisty ve vztahu
k ucastnikim silni¢niho provozu vyzvat fidice, aby se podrobil odbornému Iékatrskému
vysetieni, neni-li ovlivnén navykovou latkou. Vyraznym nedostatkem v této oblasti je vSak
skutecnost, ze stavajici legislativa neumoznuje uniformovanym policistim u ucastnikl
silni¢niho provozu, provést orienta¢ni zkousku na ptitomnost OPL v organismu, piestoze jiz
na trhu tyto homologované piistroje a systémy existuji. Reditelstvi sluzby dopravni policie PP
CR navrhlo vroce 2004 zménu zaikona & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich ve znéni pozd¢&jSich predpist, ktera se tykala mimo jiné i zavedeni povinnosti
pro fidiCe, podrobit se na vyzvu policisty orientacni zkousce, neni-li ovlivnén navykovou
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latkou. Navrh zékona je stale ve schvalovacim procesu Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
pfi¢emz jeho G¢innost je planovana na 1. 1. 2006. K tomuto datu proto musi byt Policie CR
pfipravena orienta¢ni detekci drog u tcastnikt silni¢niho provozu provadeét. V této souvislosti
je nutné vybavit vSechny pfisluSniky dopravni policie vhodnymi detekénimi soupravami a
znalostmi v oblasti identifikace vné&jSich znakl uziti OPL v organismu. Samotna realizace
nakupu detekcnich souprav vSak podléhéd nabyti u¢innosti novelizace vyse uvedeného zakona.

I1/G Mezinarodni spoluprace

Je mimo jakoukoliv pochybnost, ze mezindrodni spoluprdce hraje v boji s organizovanym
zlo¢inem, zapojenym do nelegalniho obchodu s narkotiky klicovou roli. Spoluprace NPC se
zahrani¢nimi partnery probihd formou vzajemné vymény informaci k jednotlivym ptipadum,
vyfizovanim Zadosti o pravni pomoc, planovanim spole¢nych policejnich akci a s nékterymi
partnery i1 vramci poskytovani vycvikovych moznosti v raznych oblastech. Dulezitym
instrumentem pro zahranic¢ni spolupréci je pisobeni sty¢nych diistojniki, z nichz nékteii jsou
umisténi piimo v Praze. Obecné¢ lze konstatovat, Ze s vétSinou Clenskych stati EU je
spoluprace na velmi dobré urovni, a to mimo jiné i diky pobo¢kdm Europolu a Sirene,
ptisobicim na Policejnim prezidiu CR.

Dlouhodobé liknavé vytizovani dozaddani NPC k jednotlivym piipadim existuje ze strany
Italie a Spanélska. V roce 2004 sice prob&hla tsp&$na pravni pomoc s italskymi partnery na
operaci Titanium, piesto vSak pretrvavaji problémy s v€asnym vyfizovanim dozadani ze
strany italskych Ufadd, zptisobenych slozitymi administrativnimi postupy. Problémy
v soucinnosti jsou shledavany ve vztazich se Slovenskem, i kdyz v roce 2004 doslo k jejich
zlepSeni. Dobré predpoklady pro vzdjemnou kooperaci, kterou je vSak tieba dale rozvijet,
existuji ve vztazich s Ruskou federaci, Polskem, a Rumunskem. ZlepSeni situace s Polskem
by mohlo ovlivnit uzavieni dlouhodobé pfipravované smlouvy o policejni spolupraci. Ruska
federace je vyznamnym partnerem pro potirani nelegalniho obchodu piedevsim s heroinem,
ktery je do CR pasovan tzv. hedvabnou cestou, tedy pres stiedoasijské republiky, Ruskou
federaci a Ukrajinu. Tradicné¢ dobré vztahy existuji na Grovni ministerstva vnitra Ruské
federaci, avSak snov€ vzniklou Federalni protidrogovou sluzbou, pfes intenzivni snahy
styéného distojnika Policie CR v Moskvé, je situace opaéna. S ohledem na tranzit heroinu po
tzv. hedvabné cesté a na velice poéetnou ukrajinskou komunitu v CR, spoluprace s Ukrajinou
neodpovidd jejimu teritoridlnimu vyznamu. Impulsem pro zlepSeni situace by mohlo byt
ustaveni styéného distojnika Policie CR v Kyjevé, k némuz doslo koncem roku 2004. Jako
Spatnou lze hodnotit spolupraci s Thajskem, které v roce 2003 vyvinulo pouze enormni
iniciativu sméfujici k pfevozu dvou &eskych paserakii heroinu z thajského vézeni do Ceské
republiky. Ve stfedu pozornosti boje proti zloCineckym strukturam, které zabyvaji nelegalnim
obchodem s drogami jsou zemé Zapadniho Balkédnu (Chorvatsko, Bosna a Hercegovina,
Srbsko - Cerna Hora, Makedonie a Albanie). Vhodnou platformou pro spolupraci s témito
staty je Pakt stability, vjehoZ ramci puisobi i zastupce CR. Tato pfilezitost viak neni
vyuzivana beze zbytku. Ministerstvo vnitra CR v sou¢asné dobé&, s ohledem na finanéni a
personalni moznosti vyhodnocuje formy zintenzivnéni spoluprace se svymi balkanskymi
partnery.

V lednu 2005 byla Ceské republika vyzvana Velkou Britanii k pomoci afganské vladé v boji

proti drogdm. Soucésti zadosti byl mino jiné dokument ,,The 2005 Counter Narkotics
Implementations Plan®“, jehoz zékladem je 7 pilift (komunikacni kampan, alternativni
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plodiny, legislativa, soudnictvi, likvidace poli, budovani instituci a sniZovani poptavky).
Ministerstvo vnitra tuto iniciativu Velké Britdnie vita a vySe uvedeny dokument poklada za
konstruktivni navrh dlouhodobého feSeni situace v Afganistanu. V navaznosti na stanovisko
NPC je mozné nabidnout napt. o vyslani policejnich expertii, ktefi mohou byt ndpomocni s
vycvikem afganskych policisti v oblasti vySetifovani a odhalovani kriminality spojené
s drogami. Z povahy véci je ziejmé, Ze veskera pomoc Afganistanu bude dale specifikovana a
koordinovéna s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU.

Aktivity v oblasti prohlubovani mezindrodni spoluprdce jsou Ministerstvem vnitra a

piislugnymi ttvary Policie CR vyvijeny priib&Zng, proto nejsou formulovany do konkrétnich
opatfeni v pfedlozeném materidlu.
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I11.

Cile, strategie a opatieni
Hlavni cile Narodni strategie protidrogové politiky 2005 - 2009

V kontextu vyvazeného uplatiovani tfi zakladnich strategii - sniZovani nabidky drog,
snizovani poptavky po drogach a snizovani potencionalnich rizik spojenych s jejich uzivanim
byly narodni strategii stanoveny dva hlavni cile:

1. Potirat organizovany zlo¢in zapojeny do nezakonného nakladani s drogami a
vymahat dodrZovani zakonu ve vztahu k distribuci legalnich drog.

2. Snizit uzivani vSech typu drog a potencionalni rizika a Skody, které mohou
jednotliveiim a spoleénosti v diisledku jejich uzZivani nastat.

Specificky cil €. 1

Snizovat dostupnost legalnich a nelegalnich drog pro obecnou populaci a zejména pro
nezletilé mladé lidi prostfednictvim efektivnéj$iho vyuzivani existujicich legislativnich a
institucionalnich néstrojt.

Indikatory

o Ucinnéjsi feSeni dostupnosti a zneuzivani drog v daném teritoriu formou zkvalitnéni
spoluprace mezi Policii CR, mistni samospravou a pfislusSnymi nevladnimi
organizacemi.

o Zvyseni rizika postihu nejvysSich clankt zlocineckych struktur zapojenych do

nelegalniho obchodu s narkotiky, prostfednictvim zajiStovani a odcerpavani vynosu
z trestné Cinnosti, vyuzivanim institutu korunniho svédka (po jeho zavedeni do
pravniho fadu CR) a eliminaci aktivit organizovaného zlo¢inu v oblasti informaénich a
komunikac¢nich technologii.

o Ziskéani prehledu o dostupnosti a zneuzivani drog mezi piislusniky narodnostnich a
etnickych menSin.
o Zefektivnéni komunikace a vzijemné vymény informaci mezi utvary Policie CR

v oblasti potirani drogové kriminality (pocty koordina¢nich porad, pocty a skladba
ucastnikd, pocty zaslanych hlaSeni o vyskytu shodnych vzorkl tablet syntetickych
drog, zvyseni podilu stihanych trestnych ¢int kvalifikovanéjSich skutkovych podstat).
o Snizovani dostupnosti zneuzivanych 1€kl pro pfimé uzivani nebo pro vyuzivani 1ékt a
lécivych ptipravkd k vyrobé drog prostfednictvim provadéni kontrol 1ékéren
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povefenymi policisty, na zaklad€ opravnéni stanovenych zakonem ¢. 167/1998 Sb., o
navykovych latkach, ve znéni pozd¢jsich predpist.

o Zkvalitnéni spoluprace Policie CR sorgany celni spravy pii potirani nelegalniho
obchodu s narkotiky.

Strategie

o Zkvalitnit komunikaéni mechanismy mezi Policii CR, mistni samospravou a
nevladnimi organizacemi pfi feSeni zalezitosti zneuzivani drog v daném teritoriu.

o Zefektiviiovat zajiStovani a odCerpavani vynosu z trestné ¢innosti, vyuzivani institutu

korunniho svédka (po jeho zavedeni do pravniho fadu CR) a vykon policejni prace pii
potirani aktivit organizované¢ho zloc¢inu v oblasti informacnich a komunika¢nich

technologii.

. Ziskani kvalitnich informaci o dostupnosti a zneuzivani drog mezi pfisluSniky
narodnostnich a etnickych mensin.

o Zvysovat kvalitu prace jednotlivych ttvard Policie CR, které se zabyvaji potiranim

drogové kriminality, prostfednictvim zlepSeni vzijemné vymeény informaci a
zavedenim centralizace informaci o vyskytu shodnych vzorkl tablet syntetickych
drog.

J Vytvofeni organiza¢nich predpokladii pro vykon puisobnosti Policie CR v oblasti
provadéni kontrol 1€kdren, na zaklad€ zédkona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach,
ve znéni pozdéjsich predpist.

o Zefektivnit formalizaci smluvnich vztahti mezi Policii CR a organy celni spravy.

Aktivita ¢. 1

Ur¢it policistu, zatfazeného u sluzby krimindlni policie a vySetfovani, ktery se zabyva
vysetfovanim drogové kriminality na okresnim (méstském) feditelstvi Policie CR (v Praze se
jedna o obvodni feditelstvi Policie CR), ktery bude povéfen spolupraci s mistni samospravou
a pfislusSnymi nevlddnimi organizacemi, v oblasti snizovani dostupnosti drog a dalSich
zélezitosti vetejného poradku, souvisejicich se zneuzivanim drog v daném teritoriu. Iniciovat
pravidelny, osobni kontakt (minimaln¢ jedenkrat meésicné) vyse uvedenych, povéfenych
policistii s regionalnimi protidrogovymi koordindtory, plisobicimi na obcich s rozsifenou
pusobnosti a zastupci ptislusnych nevladnich organizaci.

Garant : MV (PPCR, OBP MV)

Milnik : c¢ervenec 2005 - jmenovani kontaktni osoby na jednotlivych okresnich feditelstvich
Policie CR a zaslani informace o jejim jmenovani, véetné¢ kontaktu
(tel., e-mail) Odboru bezpecnostni politiky MV.

srpen 2005 - zahajeni spoluprace s vysSe uvedenymi subjekty.

Vystupy : komplexnéjsi a efektivnéjSi feSeni dostupnosti a zneuzivani jak legélnich, tak
nelegalnich drog na mistni Grovni.

Vysledky : kvalitni vymeéna informaci, vzdjemna podpora a planovani spole¢nych opatteni,
sméiujicich k omezovani dostupnosti a zneuzivani drog v daném regionu.
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Aktivita ¢. 2

Analyzovat situaci v oblasti zajisStovani a odCerpavani vynost z trestné ¢innosti zlo¢ineckych
struktur a navrhovat opatteni jak legislativni, tak ptipadné nelegislativni povahy k odstranéni
zjisténych nedostatk.

Garant : MV (OBP), MS
Milniky : pribézné, prosinec 2006

Vystupy : pribézn¢ formulovat konkrétni opatieni, smétujici k zefektivnéni zajistovani a
odcerpavani vynosu z trestné ¢innosti zloCineckych struktur.

Vysledky : vytvoreni predpokladi pro fungovani systému, ktery umozni orgdntim ¢innym
v trestnim fizeni efektivni zajiStovani a odCerpavani maximalniho objemu vynost z trestné
¢innosti organizovaného zloCinu, a to jak prostiedky trestn¢ pravnimi, tak i piipadné
mimotrestnimi, napf. s vyuZzitim instituti obcanského nebo daniového prava.

Aktivita ¢. 3

Po zavedeni institutu korunniho svédka do pravniho ¥adu CR, priib&Zné analyzovat jeho
vyuzivani organy ¢innymi v trestnim fizeni a navrhovat feSeni k odstranovani problémt,
souvisejicich s jeho aplikaci.

Garant : MV (OBP), MS

Milniky : pribézné, prosinec 2006

Vystupy : pribézné odstraiiovani problémt, branicich maximdalnimu vyuZzivani institutu
korunniho svédka organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Vysledky : efektivnim vyuzivanim institutu korunniho svédka budou organy ¢inné v trestnim

fizeni schopny u¢innéji postihovat nejvyssi ¢lanky organizovaného zlocCinu.

Aktivita ¢. 4

W

Po nabyti GC€innosti zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, pribézné vyhodnocovat noveé specifikovana pravidla
spoluprace internetovych operatorii s Policii CR, pfi plnéni jejich zdkonem ulozenych
povinnosti.

Garant : MV (OBP)

Milniky : pribézné, prosinec 2006

Vystupy : zkvalitiiovani spoluprace internetovych operatort s Policii CR, zejména v oblasti
provadéni odposlecht datové komunikace.
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Vysledky : zefektivnéni vykonu policejni prace pfi potirani aktivit organizované¢ho zloc¢inu
v oblasti vyuzivani modernich informacnich a komunikacnich technologii.

Aktivita ¢. 5

Zmapovat situaci a navrhnout opatfeni preventivniho a pfipadné i represivniho charakteru,
sméiujicich ke snizovani dostupnosti a zneuzivani drog mezi piislusniky narodnostnich a
etnickych menSin v CR.

Garant - MV (PPCR)

Milniky - listopad 2006 — vypracovani zpravy o dostupnosti a zneuzivani drog mezi
piislusniky narodnostnich a etnickych mengin v CR styénymi diistojniky pro
problematiku mensin ve spolupraci s prislusnymi policisty krajskych sprav
Policie CR,

prosinec 2006 - zaslani zpravy prostiednictvim PP CR Odboru bezpeénostni
politiky MV

Vystupy : ziskani piehledu o dostupnosti a zneuzivani drog mezi ptislusniky narodnostnich a
etnickych mensin, dle teritoridlni plisobnosti jednotlivych krajskych sprav Policie CR.

Vysledky : efektivnéjsi planovani opatfeni, smétujicich ke snizovani dostupnosti a zneuzivani
drog mezi ptislusniky narodnostnich a etnickych mensin.

Aktivita ¢. 6

Zvysovat ucinnost policejni prace pii odhalovani, dokumentovani a vySetfovani drogové
kriminality s cilem snizovani nabidky drog na vSech urovnich (vyroba, pouli¢ni distribuce,
obchodovani ve velkém, organizovana mezinarodni drogova kriminalita) prostfednictvim
zkvalitnéni vzajemného pireddvani informaci o ovéfenych metodach a postupech na
spolecnych poradach policistii zafazenych u sluzby krimindlni policie a vySetfovani na
okresni, krajské a centralni tirovni, organizované NPC nebo za ucasti pracovnikit NPC.

Garant : MV (PP CR)

Milniky : pribézn¢, minimaln¢ 2 x ro¢né

Vystupy : zefektivnéni vzajemné informovanosti mezi jednotlivymi utvary Policie o
zkusenostech, osvédcenych postupech a metodach policejni prace pii potirdni drogové

kriminality.

Vysledky : zkvalitnéni policejni prace v oblasti odhalovani, dokumentovéani a vysetfovani
drogové trestné ¢innosti.
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Aktivita ¢. 7

Vytvoreni centralniho systému bezodkladného hlaseni o zajisténych tablet syntetickych drog
(stimulantl a drog amfetaminového typu vcetné tablet drogy extaze) za ucelem zamezeni
duplicity aktivit ptislu§nych ttvard Policie CR k odhaleni jejich zdroje a dale k umoznéni
odhaleni a zadokumentovani organizovaného charakteru dovozu, distribuce nebo vyroby.

Garant : MV (PP CR)

Milniky - cerven 2005 - vytvofeni navrhu centralniho systému bezodkladného hlaseni
fijen 2005 - spusténi zkuSebniho provozu
leden 2006 - provedeni uprav po vyhodnoceni zkusebniho provozu
bfezen 2006 - spusténi rutinniho provozu

Vystupy : vyuzivani centralniho systému bezodkladného hlaseni v bézné policejni praci

Vysledky : uc¢inné€jsi postih nejvysSich c¢lanka zlocineckych struktur prostiednictvim
operativni koordinace postupu jednotlivych utvar Policie CR, pfipadné bezodkladné
navazani spoluprace se zahrani¢nimi partnery.

Aktivita ¢. 8

Provést revizi stavajicich smluvnich forem spoluprace mezi Policii CR a organy celni spravy
(véetné provadécich predpisii k dohodé o spolupraci mezi Policii CR a Generalnim
feditelstvim cel) a jejich novelizace, uzavieni dohody o zapojeni organii celni spravy do
centralniho systému bezodkladného hlaSeni, uzavieni dohody o spolupréci v oblasti kontroly
legalniho nakladani s prekursory.

Garant : MV (PPCR), MF (GRC)

Milniky - ¢erven 2005 - revize stavajicich dohod a urceni rozsahu novelizaci
fijen 2005 - ptiprava ndvrhi novelizaci a novych dohod v oblasti prekurzorti a
syntetickych drog
prosinec 2005 - zahdjeni schvalovacich procedur
¢erven 2006 - zahajeni spoluprace podle schvéalenych dohod

Vystupy : novelizace stavajicich smluvnich forem spoluprace mezi Policii CR a organy celni
spravy, vcetn¢ uzavieni novych dohod v oblasti potlacovani nabidky drog.

Vysledky : zkvalitnéni spoluprace mezi policejnimi a celnimi orgdny v oblasti sniZovani

nabidky OPL, zejména v oblasti zamezeni uniku prekurzorii ze sféry legalniho nakladani a
zvySeni Urovné€ postihu organizatort nedovolené vyroby a obchodu s OPL

Aktivita &. 9
Zavedeni vykonu piisobnosti Policie CR v oblasti provadéni kontrol v 1ékarnach na zékladé §

34 odstavce 1 pism. b) zdkona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisi.
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Garant : MV (PPCR), ve spolupraci s MZ

Milniky - ¢ervenec 2005 - ur¢eni vybranych policistil, zafazenych u sluzby kriminalni policie

a vySetfovani ktefi budou opravnéni k provadéni kontrol
v 1ékarnach
srpen 2005 - zahajeni Skoleni povétenych policistii ve spolupréci se Statnim
inspektoratem omamnych a psychotropnich latek MZ
prosinec 2005 - zah4jeni n€kolika kontrol ve vytipovanych Iékarnach
unor 2006 - vyhodnoceni vysledkil kontrol, véetné vyhodnoceni urovné
zaskoleni, vybéru policistl a predlozeni navrhi ke zlepSeni u¢innosti
kvéten 2006 - urceni dalSich policisti a jejich zaskolovani
zaii 2006 - rutinni vyuzivani moznosti provadéni kontrol v 1ékarnach

Vystupy : provadéni kontrol v Iékdrnach povéfenymi policisty, na zdkladé¢ opravnéni
stanovenych zdkonem €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vysledky : snizeni dostupnosti zneuzivanych 1ékli pro pfimé uzivani nebo pro vyuzivani ¢kt
a lécivych ptipravkl k vyrobé drog.

Specificky cil €. 2

Stabilizovat, piipadné snizit spotfebu legalnich a nelegalnich drog ve spolecnosti, zejména
mezi nezletilymi mladymi lidmi.

Indikatory

Ve vsech Skolach a Skolskych zatfizenich v oblasti primdrni prevence ptsobi vyskoleni
policisté, ktefi k realizaci primarni prevence pouzivaji jednotny program a jednotnou
metodiku.

Sestaveni piehledu o preventivnich aktivitich a metodach, které provadi obecni
policie, a jeho distribuce pfislusnym ztizovateliim obecnich policii k vyuziti.
Pouzivani efektivnich evalua¢nich mechanismi u programti priméarni prevence, které
jsou zaméfené zejména na déti, mladez a na dalsi nejohrozenéjsi cilové skupiny.

Strategie

Sjednotit ptisobeni Policie CR v primarni prevenci realizované ve $kolach a kolskych
zafizenich.

Nabidnout vSem zfizovateliim obecnich policii, ze na zéklad¢ vyzadanych informaci,
bude MV sestaven piehled preventivnich aktivit realizovanych strazniky obecnich
policii.

Zvyseni efektivity programli primarni prevence formou podpory specifickych
programi na nejohrozengj§i cilové skupiny a zkvalitnéni jejich evaluacnich
mechanismd.
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Aktivita ¢&. 1

Vytvofit modelovy program primarni prevence pusobeni policisti ve vSech typech skol a
Skolskych zafizenich. Modelovy program zaméfit piedev§im na zvySovani pravniho védomi,
nebezpeci vyuzivani nezletilych distributort drog, véetné nebezpeci zneuzivani legalnich drog
a anabolickych steroidu.

Garant - MV (OPK MV)

Milniky: kvéten 2005 - vybrat nejvhodnéj$i program z jiz pouzivanych
policejnich projektii v oblasti primarni prevence
cerven 2005 - Giprava a rozpracovani vyse uvedeného programu
fijen 2005 - zvefejnéni programu na internetovych strankach MV
prosinec 2005 - vydani programu v tisténé podob¢ a zabezpeceni jeho néasledné
distribuce viem krajskym spravam a okresni feditelstvim Policie CR.

Vystupy : feditel¢ Skol jsou seznameni s pouzivanym jednotnym programem, znaji jeho
obsah, program je vetejn¢ k dispozici.

Vysledky : realizace programi primarni prevence dle jednotného modelového programu.

Aktivita ¢. 2
Vytvofit jednotny metodicky postup pro pisobeni policistii v oblasti primarni prevence.
Garant - MV (OPK MV)

Milniky - prosinec 2005 - zpracovat manual (zdvaznou metodiku) aplikace vypracované¢ho

vytvoiené¢ho modelového programu

bfezen 2005 - seznamit vSechny (pracovniky PIS) plisobici pfi krajskych spravach

Policie CR s aplikaci manualu (metodiky)

prosinec 2006 - proskolit vSechny (pracovniky PIS) plisobici na pti okresnich
feditelstvich Policie CR, ktefi budou déle ptisobit jako $kolitelé
ptislusnych policisti, kteti se podileji na realizaci programi
primarni prevence.

Vystupy - modelovy program 1 manual (metodicky postup) jsou zavedené do praxe Policie
CR, kterd jeho pouzivanim garantuje kvalitu svého pisobeni a je zaveden systém policejnich
Skoliteli v programu primarni prevence na urovni okresnich feditelstvi Policie CR.

Vysledky - efektivni a profesionalni realizace programii primérni prevence zamétené na déti a
mladez.

Aktivita ¢. 3

Sestaveni piehledu preventivnich aktivit (metod a programt) které jsou realizovany strazniky
obecnich policii v CR.

Garant - MV (OPK MV ve spolupraci s OBP MV)
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Milniky : zaii 2005 - vypracovani jednotného dotazniku pro zjiSténi vySe uvedenych
informaci
prosinec 2005 - rozeslani dotazniku vSem zfizovateliim obecnich policii
cerven 2006 - sestaveni piehledu preventivnich aktivit a jeho distribuce vSem
ziizovatelim obecnich policii

Vystupy - zfizovatelé obecnich policii budou mit k dispozici prehled preventivnich aktivit
obecnich policii v CR.

Vysledky - na zékladé¢ vytvotené¢ho ptehledu mohou ztizovatelé obecnich policii vyuzvat
osveédCené preventivni programy realizované v jinych regionech.
Aktivita ¢. 4

Zkvalitnit evaluacni mechanismy u vSech preventivnich programli zaméfenych na
problematiku drog.

Garant : MV (OPK MV)

Milniky : ¢ervenec 2005 - vytvofit hodnotici listy pro programy primarni prevence
prosinec 2005 - zavést aktualizované evaluacni mechanismy do praxe

Vystupy : zefektivnéni evaluanich mechanismii pomoci hodnoticich listi pro programy
primarni prevence.

Vysledky : programy primarni prevence jsou efektivnéji hodnoceny a na zaklad¢ vysledka
jsou pravidelné modifikovany.

Aktivita ¢. 5

Podporovat v radmci programa prevence kriminality na mistni Grovni specifické programy
primarni prevence v oblasti omezeni zneuzivani drog u cilovych skupin imigrantd, Romut a
tzv. experimentatort.

Garant : MV (OPK MV)

Milnik : listopad 2005 - vyhlaseni dotacnich Programt prevence kriminality na mistni irovni
na rok 2006, jehoz soucasti budou vySe uvedené priority v oblasti
prevence zneuzivani drog.

2006 - podpora specifickych programt, zamefenych na vyse uvedené cilové skupiny

Vystupy : realizace specifickych programii zamétenych na vyse uvedené cilové skupiny,
které budou finan¢né podpoteny z Programu prevence kriminality na mistni arovni.

Vysledky : zefektivnéni primarni prevence formou realizace programii zaméfenych na vyse
uvedené, nejohrozenéjsi cilové skupiny.
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Specificky cil ¢. 3

Snizit potencialni rizika uzivani vSech typt drog a ekonomické, zdravotni a socialni dopady jejich
uzivani na jedince a spolecnost.

Indikatory

Po vstupu v platnost novely zadkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich ve
znéni pozd¢jsich predpist, budou piislusnici dopravni policie schopni fadné vykonavat piisobnost
v oblasti orienta¢niho testovani piitomnosti nelegalnich drog u ucastniki silni¢niho provozu.

Strategie

Zajistit proSkoleni pfislusnikli dopravni policie k identifikaci vné&jSich znakli uziti OPL
v organismu a jejich vybaveni vhodnymi detekénimi soupravami k orientaCnimu testovani
ptitomnosti OPL u G¢astnikt silni¢niho provozu.

Aktivita ¢. 1

Zabezpecit materidln¢ technické vybaveni piislusnikiti dopravni policie k orientacnimu testovani
pritomnosti OPL u t¢astnikt silni¢niho provozu.

Garant : MV (PP CR)

Milniky - kvéten - Cervenec 2005 - provést vyberové fizeni k nakupu vhodnych
detek¢nich souprav
- prosinec 2005 - realizovat a nakup zajistit distribuci vybranych detek¢énich souprav
- leden 2006 - po vstupu v platnost novely zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich ve znéni pozd¢jsich predpist, provadét
orientacni testovani pritomnosti OPL u ucastnikt silni¢éniho provozu.

Vystupy - vybavit pfislusniky dopravni policie vhodnymi detekénimi soupravami k orientacnimu
zjisténi ptitomnosti OPL u ucastniki silni¢niho provozu.

Vysledky - minimalizovat ohroZeni v souvislosti s uzivanim vSech typt navykovych latek
v silni¢nim provozu.
Aktivita ¢. 2

Proskolit vSechny policisty, zatfazené u sluzby dopravni policie v oblasti identifikace vnéjsSich
znaki uziti OPL.

Garant - MV (PP CR)

Milniky - ¢erven 2005 - vypracovani vzdélavaciho programu
prosinec 2005 - proSkoleni vSech policistl zafazenych u dopravni policie

Vystupy - vypracovani vzdélavaciho programu a manudlu pro identifikaci vnéjSich znakt uziti
OPL a proskoleni policisti zatazenych u dopravni policie.
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Vysledky - vyuziti ziskanych informaci policisty zafazenych u sluzby dopravni policie pfi
béznych kontrolach Gcastniki silni€niho provozu.
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