Uvod do problematiky obecni (m éstské) policie
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1. Uvod

Ukoly ve vécech vnitfniho pofadku a bezpeénosti pini v Ceské republice
Policie Ceské republiky, ktera m.j. chrani bezpe&nost osob a majetku, spoluplsobi
pfi zajiStovani vefejného poradku, dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu a spoluplsobi pfi jeho fizeni, odhaluje prestupky, odhaluje trestné cCiny
a zjistuje jejich pachatele atd.

V souladu s pravnim tadem Ceské republiky obce v samostatné plisobnosti
ve svém Uzemnim obvodu a s ohledem na mistni pfedpoklady a zvyklosti vytvareji
podminky pro uspokojovani potfeb obcanl, v€etné ochrany vefejného poradku,
respektive mistnich zalezZitosti vefejného porfadku k jehoz zabezpecCeni si mohou
zfizovat obecni (méstskou) policii.

Z informaci dostupnych Ministerstvu vnitra CR, které obecni policie nezfizuje
ani je nefidi (viz nize), je v Ceské republice k 31. 7. 2007 zfizeno 330 obecnich
(méstskych) policii, ve kterych je zafazeno pfiblizné 8.052 straznika.

2. Pravni p fedpisy, které se vazi k oblasti  ¢innosti obecni policie

- Ustavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sbh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu )
Hlava sedma (Uzemni samosprava)

- Zékon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
Hlava IV, Dil 2, § 84 odst. 2 pism. 0)
Zastupitelstvu obce je vyhrazeno zfizovat a zruSovat obecni policii.

- zZakon CNR ¢&. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,zakon o obecni policii*)

- Vyhld8ka Ministerstva vnitra €. 88/1996 Sb., kterou se provadi zakon o obecni
policii
Stanovi odborné predpoklady straznika, zpusob jejich ovéfovani, postup
pfi vydavani osvédcéeni o splnéni stanovenych odbornych pfedpokladl straznika
(déle jen ,osvédcCeni) a jednotné prvky stejnokroji straznikd a oznaceni
motorovych vozidel obecni policie.

- Nafizeni viady Ceské republiky & 397/1992 Sb., kterym se stanovi podrobné&jsi
uprava vztah(i Policie Ceské republiky k organdm obci a obecni policii
Zmochuje okresni a obvodni Feditelstvi Policie Ceské republiky ke spolupraci
s obecnimi policiemi s moznosti dohodnout podrobnosti pfi zabezpecovani
verejného pofadku s ohledem na mistni podminky.

- Zéakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
Hlava c&tvrta, 8 45 upravuje vzdjemné poskytovani informaci mezi Policii CR
a organy obce pfi zabezpefovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.




- Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb. (dale jen
LSpravni rad")
K tomu vice viz ,Novy spravni fad a obecni policie”.
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- Zakon ¢&. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pred Skodami pusobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami _a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni zakona €. 225/2006 Sb.

Stanovi pravomoci a postup straznik obecni policie v této oblasti.

- Zakon €. 361/2000 Sbh., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach
nékterych zakonu (zakon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisu
Upravuje kompetence strazniki ve vztahu k bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich.

- Z&kon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu
Upravuje skutkové podstaty fady prestupkl, prestupkové fizeni, podminky
za kterych mohou straznici feSit nékteré prestupky v blokovém fizeni a vycet
téchto prestupkd.

- Zékon ¢&. 262/2006 Sbh., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
.Zakonik prace*)
Upravuje pracovnépravni vztahy strazniki obecni policie, s vyjimkou Fizeni
obecni policie, a subjektu zastupujiciho obec v pracovnépravnich vztazich
straznikd.

Vyc&et vySe uvedenych pravnich pfedpist neni Uplny. Pfi vykonu povinnosti
a opravnéni se pak straznik fidi platnym pravnim fadem Ceské republiky véetné
zakona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakona
€. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpisl, zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a celou fadou dalSich pravnich pfedpisu.

3. Pojem a postaveni obecni policie

Obecni policie je organem obce. Jejim hlavnim Ukolem je zabezpelovani
mistnich zéleZitosti vefejného poradku v rdmci plsobnosti obce.

RozliSujeme obecni policie, které jsou zfizovany obcemi, a méstské policie,
které jsou zfizovany méstysy a mésty. Z hlediska pravomoci vSak neni mezi obecni
a méstskou policii Zadny rozdil. Rozdil je pouze v nadzvu. Napfisté, je-li hovofeno
0 obecni policii, plati tataz ustanoveni i pro policii méstskou.

4. Zfizovani obecni policie a jeji  Fizeni

Obec neni povinna obecni policii zfidit. Tento organ obce muize byt kdykoliv
zfizen i zruSen zastupitelstvem obce v samostatné puasobnosti formou obecné
zavazné vyhlasky.



Obecni policii fidi starosta, pokud obecni zastupitelstvo nepovéfi fizenim
obecni policie jiného C¢lena zastupitelstva, ktery jedna jménem obce
i v pracovnépravnich vztazich strazniki. Obecni rada muaZe povéfit plnénim
nékterych ukoll pfi fizeni obecni policie uréeného strdznika, ktery splfiuje kritéria
upravené zakonem o obecni policii.

5. Napln €innosti obecni policie, resp. straZznika

Obecni policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
a plnéni dalSich ukolu podle zdkona o obecni policii nebo jiného zdkona zejména

a) prispiva k ochrané bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

C) pfispiva v rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii nebo jinym zakonem
k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

d) odhaluje prestupky a jiné spravni delikty,

e) upozoriiuje fyzické a pravnické osoby na poruSovani obecné zavaznych
pravnich predpist a ¢ini opatieni k jejich ndpravé.

6. Uzemni p tisobnost obecni policie, resp. straznika

Straznik mize vykonavat opravnéni a povinnosti vyplyvajici z jeho zaméstnani
pouze na Uzemi obce, ktera obecni policii zfidila a ke které je straZnik v pracovnim
poméru.

Z tohoto pravidla vSak existuje urcita vyjimka. Obec, ktera obecni policii
nezfidila, mdze uzavfit s obci v témze vySSim Gzemnim samospravném celku (kraji),
ktera tak ucinila, vefejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie plnit
své ukoly i na Uzemi této druhé obce. Ke své platnosti vyZaduje tato vefejnopravni
smlouva souhlas krajského Ufadu. NalezZitosti této smlouvy upravuje zakon o obecni
policii, podpirné se na pravni Upravu vefejnopravnich smluv pouZiji také pfislusna
ustanoveni spravniho fadu a zakona o obcich (k tomu vice viz stanovisko
Lverejnopravni smlouvy uzavirané podle § 3a zakona o obecni policii“).

7. Straznik

Straznik je vefejnym Cinitelem, ktery vykonava své povolani jako zaméstnanec
obce. V pracovnépravnich vztazich straZznika za obec jedna osoba, ktera fidi obecni
policii, tedy pouze starosta nebo jiny povéfeny &len zastupitelstva obce (viz vySe).
Straznik nevykonava svoiji ¢innost ve sluzebnim pomeéru, jako napf. pfislusnici Policie
Ceské republiky nebo pfislugnici Hasiéského zachranného sboru apod. Na druhé
strané je ovSem tfeba uvést, Ze straznik je opravnén zasahovat do prav a svobod
tfetich osob. S ohledem na jeho postaveni a napli ¢innosti prace musi tato osoba,
na rozdil od ostatnich zameéstnancu, splfovat urcita nadstandardni kritéria.
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Straznikem se muaZe stat bezihonny obdan Ceské republiky starsi 21 let,
ktery je télesné a duSevné zpusobily k vykonu povinnosti a opravnéni podle zakona
o obecni policii.

Ktomu, aby mohl po pfijeti do pracovniho poméru straznik vykonavat
povinnosti a opravnéni podle zakona o obecni policii, musi mit platné osveédc&eni
o splnéni stanovenych odbornych predpokladd, které Ilze ziskat GspéSnym
absolvovanim zkousky pfed komisi Ministerstva vnitra. Skoleni, vycvik i pfihlasku
straznika ke zkouSce zajiStuje obec k niz je straznik v pracovnim poméru.

VySe uvedena zkouSka se sklada z pisemného testu a Ustniho prezkouseni
pfed komisi zfizenou Ministerstvem vnitra. Straznici musi tuto zkouSku sloZit nejen
na pocatku svého pusobeni v obecni policii, ale také vzdy po 3 letech.

Osvédceni se vydava na dobu tfi let. Orgadnem, ktery je opravnén toto
osvédCeni vydat je krajsky ufad. Vyjimku tvofi Praha, respektive Méstska policie hl.
m. Prahy, jejimz straznikdm osvédéeni vydava pfimo Ministerstvo vnitra CR.
Podrobnosti jsou uvedeny pfimo v zakoné o obecni policii a v provadéci vyhlasce.

Je-li strdznik pravomocné odsouzen pro trestny €in, ztrati Ceské obcanstvi,
stane se télesné nebo duSevné nezpusobilym nebo neslozi zkouSku z odborné
zpasobilosti, mGZe krajsky Gfad (Ministerstvo vnitra CR u strédZnika, ktery ptsobi
u Méstské policie hl. m. Prahy) pozastavit platnost osvédc¢eni. Nejpozdéji do 60ti dnu
od doby pozastaveni platnosti osvéd&eni krajsky Gfad (Ministerstvo vnitra CR)
osvédceni bud odejme nebo vrati.

Podle stavajici platné pravni Upravy neni mozné navrhnout pfezkousSeni
straZznika pred komisi Ministerstva vnitra z divodu pochybnosti o jeho znalostech
nebo schopnostech.

8. Povinnosti a opravn éni straznika

Tim, Ze straznici travi vétSinu pracovni doby pochizkovou &innosti, zejména
na mistech vefejnosti pfistupnych, podileji se téZz vyznamnou mérou na ochrané
verejného poradku. PFitomnosti a schopnosti adekvatni reakce preventivné plsobi
i proto potencionalnim pachatellm protipravnich jednani s vy3Si spolecenskou
nebezpecnosti.

Za timto Ucelem straznici disponuji podobnymi povinnostmi a opravnénimi
jako pfislusnici Policie Ceské republiky (napf. povinnost provést zéakrok, ukon
nebo jiné opatfeni, je-li pachan trestny ¢in, pfestupek nebo spravni delikt,
ato i v mimopracovni dobé&; opravnéni pozadovat vysvétleni, poZadovat prokazani
totoZnosti, pfedvést osobu, odebrat zbran, zakazat vstup na ur€ena mista, otevfit byt
nebo jiny uzavieny prostor, odejmout véc, pouzit technicky prostfedek k zabranéni
odjezdu vozidla, rozhodnout o odstranéni vozidla, které tvofi prekazku silni¢niho
provozu nebo neopravnéné parkuje na vyhrazeném parkovisti, zastavovat vozidla,
usmeérfiovat provoz na pozemnich komunikacich, méfit rychlost vozidel, zjiStovat,
zda neni osoba pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky, pouzit donucovaci
prostfedky v€etné sluzebni zbrané).



9. Ministerstvo vnitra a obecni policie

Jak jiz bylo uvedeno vySe, obecni policie jsou zfizovany obcemi v ramci jejich
samostatné pUsobnosti. Do této oblasti, s vyjimkou zakonem stanovenych pfipadd,
neni Ustfedni organ statni spravy opravnén jakymkoliv zpisobem zasahovat.

Proto Ministerstvo vnitra je povéfeno pouze:

e pfipravou navrhl obecné zavaznych préavnich pfedpisi v oblastni mistnich
zalezitosti vefejného poradku zabezpe&ovanych obecni policii, pravnich predpist
stanovicich odborné prfedpoklady straznika vcetné jejich ovéfovani, a pravnich
norem v oblasti jednotnych prvkd stejnokroji a oznaceni motorovych vozidel
obecni policie,

e zpracovavanim odbornych stanovisek a pravnich nazor( kvécnym otazkam
souvisejicim s ¢innosti obecnich policii i v soucinnosti s odvétvovymi odbory
ministerstva, jinymi Ustfednimi organy statni spravy a dalSimi subjekty,

 stanovenim naplné odbornych pfedpokladu straznikd, organizaci a ovéfovanim
(ve spolupraci s organy Policie Ceské republiky) odborné zpusobilosti straznikd,

e vykonem statni spravy vl. stupni v hlavnim mésté Praze v oblasti spravniho
fizeni o pozastaveni platnosti osvédc€eni o odborné zpusobilosti straznika, resp.
o jeho odnéti nebo vraceni,

« vykonem statni spravy ve Il. stupni na ostatnim tGzemi Ceské republiky v oblasti
spravniho Fizeni o pozastaveni platnosti osvédCeni o odborné zpusobilosti
straznika, resp. o jeho odnéti nebo vraceni, a rozhodovanim jako spravni organ
vysSiho stupné pfi podnétech k pfezkoumani rozhodnuti o uloZeni blokové pokuty
v pfezkumném fFizeni.

10.Postup ob ¢ana v pFipadé, Ze hodla uplatnit nam éty, stiznosti na €innost
straznika

V praxi existuje nékolik moznosti, jak nechat proSetfit jednani straznikd obecni
policie, pfipadné obecni policie jako celku. Tyto zplsoby se budou odvijet
od charakteru jednani.

Muze se jednat o pachani trestné €innosti, vtomto pfipadé je mozné podat
na Policii Ceské republiky nebo na statnim zastupitelstvi trestni oznameni. Jednani
osob muaze mit znaky prestupku, potom je mozné podat podnét k pfisluSnému
spravnimu organu. Proti rozhodnuti ve spravnim Fizeni je mozné se ve stanovené
Ih(té odvolat.

Pokud straznik uloZil pokutu v blokovém Fizeni v rozporu s pravnimi pfedpisy,
je mozné podat podnét k prezkumnému fizeni podle zakona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni zékona €. 413/2005 Sb. (dale jen ,spravni rad").
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Muze nastat avSak i situace, kdy postup straznik (obecni policie) nebude mit
sice charakter protipravniho jednani, ale bude nevhodny. V tomto pfipadé je mozné
podat stiznost podle § 175 spravniho fadu.

StiZznost Ize podat pisemné nebo Ustné u osoby, ktera fidi obecni policii. Touto
osobou je zpravidla starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva. Osoba, ktera Fidi obecni
policii, je povinna proSetfit skute¢nosti ve stiznosti uvedené a povaZuje-li to
za vhodné mulze vyslechnout stéZzovatele, osoby, proti nimZz stiznost sméfuje,
popf. i dalSi osoby, které mohou pfispét k objasnéni véci. Stiznost musi byt vyfizena
do 60 dnu ode dne jejiho doruceni osobé, ktera Fidi obecni policii. V této Ihité také
musi byt stéZovatel o vyfizeni stiznosti vyrozumén. Tuto lhatu Ize prekrocit jen tehdy,
nelze-li v jejim pribéhu zajistit podklady potfebné pro vyfizeni stiznosti.

Byla-li stiznost shledana duvodnou nebo &astec¢né duvodnou, je osoba,
ktera fidi obecni policii, povinna bezodkladné ucinit nezbytna opatfeni k napravé.
O vysledku Setfeni a opatfenich pfijatych k napravé se ucini zaznam do spisu. Chce-
li byt o téchto skute€¢nostech stéZovatel vyrozumén, musi o to pozadat (nejlépe uz
pfimo ve stiznosti).

Pokud by stézovatel mél za to, Ze stiznost, kterou podal u pfislusného
spravniho organu, nebyla fadné vyfizena, muze pozéadat nadfizeny spravni organ,
aby presetfil zplsob vyfizeni stiznosti. Timto nadfizenym organem by byl pfislusny
krajsky Ufad. Dal$i v pofadi by pak bylo Ministerstvo vnitra CR, odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy.



