Analyza
pravni upravy nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi

Dlvod zpracovani tohoto materialu

Statni ob&anstvi je jednim ze znakd, jimiz je definovan stat. Pravni pfedpisy
upravujici statni ob¢anstvi patfi k nejstabilnéjSim. Proto pfipravé pravnich predpist
na tomto useku byla v minulosti vzdy vénovana mimoradna pozornost. Navrhu nové
pravni upravy zpravidla pfedchazi analyza, ktera zhodnoti stavajici upravu
a nasledné pak nad novou navrzenou pravni upravou probiha rozsahlé meziresortni
pfipominkové Fizeni. Vlastni projednani navrhu v zdkonodarném organu pak byva
spojeno s SirSi politickou diskusi, jak tomu bylo napf. u novely statoobCanského
zakona pfijaté v SRN, popfipadé ve Svédsku, &i v lofiském roce ve Svycarsku.

Sougasna pravni Uprava nabyvani a pozbyvani statniho obé&anstvi Ceské
republiky (zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisl, dale jen ,zakon o statnim obc&anstvi“) vSak
byla atypicka. Nutnost této pravni Gpravy byla vyvolana zanikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. Na v8echny legislativné technické kroky, tj. od zpracovani
navrhu zakona az po jeho publikaci ve Sbirce zakona, byl asovy usek ne delSi dvou
mésicl. Zakon byl dosud 6x novelizovan a jsou zaznamenavany dalSi podnéty
na jeho novelizaci, zejména od ruznych skupin obyvatel, krajanu, poslanci
a senator(.

Pfi projednavani posledni novely zakona (zakon &. 357/2003 Sb., ktery nabyl
uginnosti dne 29.10.2003) vlada Ceské republiky rozhodla, ze Ministerstvo vnitra
zpracuje analyzu dané problematiky s vyusténim v zavér o dalSim postupu na tomto
useku. Na zakladé tohoto usneseni (usneseni ze dne 24.2.2003 €. 186) je zpracovan
tento material.

Pojem statniho obéanstvi

Statni obcanstvi je jednim ze zakladnich atributl, na jejichz zakladé
je zaloZena existence kazdého svrchovaného (suverénniho) statu. Jeho duleZitost
jako zakladniho znaku svrchovaného statu je v nékterych zemich vyjadfena tim,
Ze problematika nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi je pravné upravena
v pravnich pfedpisech nejvysSi pravni sily, tj. v ustavé a ustavnich zakonech.
Do roku 1949 tomu tak bylo i vtehdej$im Ceskoslovensku (ustavni zakon
€. 236/1920 Sb.).



Mezinarodniho pravo na useku statniho ob&anstvi vSeobecné uznava pravidlo,
Ze je vnitfni zalezitosti kazdého statu, jakym zpusobem upravi ve svém pravnim fadu
zpusoby nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi véetné uréeni podminek a volného
rozhodovani o pfijeti Ci nepfijeti cizince do statniho svazku. To vyplyva napf.
z Haagské umluvy o nékterych otazkach stfetl zakonl o statnim obcanstvi, ktera,
ac nikdy nevstoupila v platnost, je pokladana za shrnuti mezinarodniho obycejového
prava, a ktera stanovi ze, je véci kazdého statu urcit podle vlastniho prava, kdo jsou
jeho obcané. Tento nezpochybnitelny princip napomaha statu chranit svou
suverenitu, bezpecnost a integritu, a je i v sou¢asné dobé vSeobecné pfijiman.

Pro potfeby této analyzy Ize statni obCanstvi charakterizovat takto: ,Statni
obCanstvi je Casové trvaly mistné neomezeny, bezprostfedni a hluboky vztah fyzické
osoby a statu, ktery je proti vili fyzické osoby zpravidla nezrusitelny. Z tohoto vztahu
vznikaji vzajemna prava a povinnosti fyzické osoby i statu, ktera jsou z€asti odliSna
od prav a povinnosti fyzickych osob, které nejsou statnimi ob&any daného statu.”

Obsah skute¢ného, hlubokého a opravdového vztahu (poméru) mezi fyzickou
osobou a statem (genuine link) neni vyslovné v pravni upravé vymezen. Nicméné
se touto otazkou zabyva aplikaCni praxe. Vykladova zprava k Evropské umluvé
o statnim obcanstvi odkazuje v této véci na rozhodnuti Mezinarodniho soudniho
dvora v pfipadu Nottebohm, ktery konstatoval, Ze zakladem tohoto svazku (vztahu)
je socialni skute¢nost oddanosti, opravdové spojeni existence, zajma a citu spolu
s existenci vzajemnych prav a povinnosti. Pravni svazek statniho ob&anstvi proto
musi byt v souladu s opravdovym spojenim jednotlivce se statem. Dale toto faktické
spojeni je vyvozovano zejména z faktu pobytu na uzemi statu, integrace takové
osoby ve staté z hlediska pracovni, rodinné a socialni integrace v€etné dodrzovani
pravniho fadu statu. O vymezeni pojmu statniho obcanstvi, jeho uzivani
a vyznamu v pravnim fadu je v€etné odkazl na mezinarodni smlouvy a zakladni
principy které z nich vyplyvaji, podrobné pojednano v pfiloze €. 5 tohoto materialu.
V této pfiloze je dale stru¢né pojednano o obCanstvi Evropské unie.

Dopady statniho obéanstvi,
popfipadé vicenasobného statniho obCanstvi tak,
jak vyplyvaji ze souéasného pravniho radu Ceské republiky

1. Statni obCanstvi pfedpoklada, ze konkrétni fyzicka osoba ma ve vztahu ke statu,
jehoz statni obCanstvi ma, vSechna prava a sou€asné i povinnosti. Uvedené plati
i naopak ze strany statu ke konkrétni fyzické osobé. Takovato prava a povinnosti
(v8echna) vSak nema cizinec &i bezdomovec vuci statu a naopak, stat vici cizinci.
Jde napfiklad o pravo pobyvat na uzemi statu, pravo volit a byt volen
do zakonodarného sboru, pravo na diplomatickou ochranu ze strany statu, pravo
vykonavat urcity druh povolani apod.

Z tohoto pohledu je tfeba posuzovat otazku, ktera se zabyva politickymi,
ekonomickymi ¢&i jinymi moznymi dopady, které pro fyzické osoby na strané jedné,
a stat na strané druhé, ma &i muze mit skute€nost, Ze budou rozSifovany pocty
osob, které nabudou statni ob&anstvi Ceské republiky, popfipad& budou rozsifovany



okruhy osob, kterym je Ci pfipadné bude umoznéno, aby mély, vedle statniho
ob&anstvi Ceské republiky i statni ob&anstvi jesté jiného &i jinych statu.

2. Z hlediska Ministerstva vnitra, které pini fadu ukoll a povinnosti vyplyvajicich
i z pravnich predpisl vztahujicich se k problematice statniho ob&anstvi (pfiloha €. 2)
lze konstatovat, Ze zminéné dopady této cCinnosti je tfeba hodnotit z pohledu
bezpecnostniho a z pohledu mezinarodné pravniho. Takto Ize posuzovat tuto otazku
i vsouvislosti se spravnim fizenim pfi udélovani statniho obcanstvi.
Je nezanedbatelné, Ze vedle skuteCnosti, ze je konkrétni osobé& udéleno statni
ob&anstvi Ceské republiky a Ze takovato osoba nabyva urditd prava
a povinnosti vyplyvajici z pravniho fadu, ma vliv na fadu pravnich vztahu, které jsou
regulovany celou fadou pravnich predpisu.

Dale Ize spatfovat vyznam a dopad ,statniho obd&anstvi Ceské republiky”
z pohledu ustanoveni § 33 odst. 1 zakona o mezinarodnim pravu soukromém
a procesnim i s pfihlédnutim k dalSim ,obecnym® pfedpisim. Lze je zdanlivé
posuzovat jako bezproblémova. Pfi peclivéjSim posouzeni se v3ak objevuje otazka,
jaky nasledek (pravni) mize mit skuteCnost, ze bude mit néktera fyzicka osoba vedle
statniho obganstvi Ceské republiky jestd jiné (pfipadné& jind) statni obdanstvi.
Napfiklad:
- na useku ,matrik®:

- Ceska republika je vazana Fadou mezinarodnich smiuv, které vyslovné stanovi
povinnost smluvnich statll zasilat si matriéni doklady (rodny, oddaci a umrtni
list) v pfipadech, kdy k matricni udalosti dojde na uzemi jednoho smluvniho
statu. Tak narodi-li se na uzemi Ceské republiky dit&, které ma (nabylo
narozenim) pouze statni obCanstvi Francie, zasila se rodny list nejen jeho
rodi¢im, ale i pFislusnému francouzskému Ufadu. Pokud by vSak takové dité
narozenim nabylo Ceské i francouzské statni obCanstvi, pak se az dosud
postupovalo s odkazem na jiz zminéné ustanoveni § 33 odst. 1 zakona
0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim tak, Ze se tyto doklady
nezasilaly. To platilo i opacné.

- DalSi mozZnou otazkou je otazka vyznamu statniho obcCanstvi pfi uzavirani
manzelstvi. Zde mohou nastat dvé zakladni skupiny pfFipadu.

Do prvni mizeme zahrnout ty, kdy manzelstvi uzavira statni obc&an

Ceské republiky, majici jesté jiné statni ob&anstvi, na zastupitelském Gfadu

ciziho statu plsobiciho na Uzemi Ceské republiky. Napfiklad statni ob&an

Ceské republiky, ktery ma soudasné i statni ob&anstvi Vietnamu, uzavie s jinym

viethamskym statnim obCanem manzelstvi pfed vietnamskym zastupitelskym

ufadem. Vzhledem ke konzularni umluvé a jiz zminovanému zakonu

o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim i zakonu o rodiné se mohou

vyskytnout zejména tyto otazky: vzniklo, z pohledu pravnich piedpisti Ceské

republiky takovéto manzelstvi a pokud ano, ma byt (a za jakych podminek)
zapsano do svazku matriéni knihy vedené matrinim ufadem v Ceské
republice?

Do druhé skupiny pfipadl pak Ize zahrnout ty, které se v dané souvislosti
vztahuji k této problematice, s ohledem na rozsah dokladd, potfebnych

k uzavifeni manzelstvi.

- na useku ,volebnim®:
- obdobny problém jako shora, jde-li o oznamovaci povinnost, mize nastat
v pfipadé voleb do Evropského parlamentu, kdy na uzemi Ceské republiky budou



volit osoby, majici statni ob&anstvi Ceské republiky i statni ob&anstvi jiného
Clenského statu Evropské unie, napfiklad Italie. | vtomto pfipadé bude patrné
obtizné stanovit, zda to, Ze takovato osoba voli v Italii budou italské ufady oznamovat
prislusnym organim Ceské republiky a naopak. Ktomu je tfeba poznamenat,
Ze jde o problémy existujici jiz vsouCasné dobé. Budeme-li dusledné trvat
na dodrzeni principu rovnosti hlasovani, pak by tato oznamovaci povinnost méla byt
do budoucna plnéna.

Z uvedeného je na prvni pohled zfejmé, Ze minimalné v oblasti Cinnosti
Ministerstva vnitra Ize spatfovat dopady tykajici se dané problematiky. S tim
nasledné souvisi i kritéria na bezpecnostnim a z ¢asti mezinarodné pravnim useku.
Zprostfedkované pak muze byt spatfovan dopad i v oblasti finanéni (ekonomickeé).
Statni ob&ané maiji fadu prav, ktera nemaiji cizinci ¢i bezdomovci a ktera s sebou
nesou i naroky na rizna plnéni ze strany statu, popf. prava spojena s urcitou ¢innosti
(napf. prava vyplyvajicich zvykonu nékterych druh( povolani, ktera mohou
vykonavat pouze statni obané Ceské republiky), pokud nejde o naroky a prava
pfiznana véem v zavislosti na druhu udéleného pobytového statusu.

V pusobnosti resortu Ministerstva vnitra je tfeba upozornit, Ze v pfipadé
rozSifeni moznosti nabyti Ceského statniho obCanstvi prohlasenim a nevyzadovani
dokladu o pozbyti dosavadniho ob&anstvi pfi udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky (viz. bod V. materialu), Ize v dusledku umoznéni dvojiho statniho ob&anstvi
oCekavat narust pocétu zadosti o udéleni statniho obcCanstvi a zajemcl o nabyti
statnino obcCanstvi prohlaSenim, s imz bude spojena zvySena administrativni
naro¢nost na tomto uUseku, ktera se projevi zvySenim pozadavku na personalni
a s tim spojené finan¢ni zabezpeceni této agendy, a to jak na Ministerstvu vnitra tak
na krajskych ufadech.

3. Vsouladu se shora uvedenym ma statni ob&an jina prava a jiné povinnosti
ke statu, jehoz statni obCanstvi ma, nez cizinec ¢i bezdomovec. To plati i opacné
ve vztahu statu ke ,svym“ statnim ob&anim na strané jedné a cizincim
¢i bezdomovcum na strané druhé, i kdyz Ize Fici, Zze je stale méné rozdila, kdy jsou
ur€ita prava ¢&i povinnosti pravnimi predpisy ukladany pouze statnim obc&anim
a naopak, kdy ma stat povinnosti pouze vici svym statnim obCanum (viz pfiloha
¢. 2).

4. Pravo Evropskych spoleCenstvi problematiku nabyvani a pozbyvani statniho
obcCanstvi neupravuje a plné respektuje vnitrostatni pravni Upravu nabyvani statniho
obCanstvi Clenskych statd Evropské unie. Kazdy statni ob&an clenského statu
Evropské unie ma soucCasné i unijni obcCanstvi. Pozbytim statniho obcanstvi
Clenského statu se souasné pozbyva i unijni ob&anstvi a nabytim statniho obCanstvi
nékterého z ¢lenskych statd se sou¢asné nabyva unijni ob&anstvi.

V.

Zpusoby nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi

V této Casti jde o popsani zakladnich zplsobu nabyvani a pozbyvani statniho
obCanstvi stim, Ze je souCasné uvedeno, zda, popfipadé v jaké podobé,



je ten ktery zpusob nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi upraven v platnych
pravnich predpisech Ceské republiky s uvedenim pozitiv, resp. negativ této upravy,
které se odrazeji v koncepci navrhu nové pravni upravy na tomto useku (viz. bod V.).

1. Zakladni zpusoby nabyvani statniho ob¢anstvi:

a) Narozenim (filiaci)

Jde o zakladni a nejrozSifenéjSi zplusob nabyvani statniho obcanstvi.
V podstaté existuji tyto zakladni modely:

e ius sanguinis — statni obCanstvi nabyva dité po rodiCich, popfipadé po jednom
z rodic¢u,

e jus soli - dité nabyva statni obCanstvi statu, na jehoz uzemi se narodilo,

e kombinace obou principu uvedenych pod prvni a druhou odrazkou, s tim, ze dité
nabyva statni obCanstvi bud tak, ze musi splnit ,podminku® ius sanguinis nebo
ius soli, nebo tak, Ze musi splnit kumulativnhé obé& podminky,

e pokud dité nabude narozenim vice statnich ob&anstvi, mize mu byt umoznéno
po dosazeni zletilosti, aby se pro jedno z ob¢anstvi rozhodlo.

Podle pravni upravy platné v Ceské republice nabyva dit& narozenim &eské
statni ob&anstvi, je-li alespon jeden zrodi€u Ceskym statnim obCanem (zasada
ius sanguinis, § 3 pism. a) zadkona o statnim obcanstvi). Misto narozeni ditéte
je nerozhodné a tak i dité Ceského statniho obCana narozené v ciziné nabyva timto
zpGsobem statni ob&anstvi Ceské republiky. Pokud dit& sou¢asné nabyde narozenim
i cizi statni obCanstvi po druhém zrodi¢l, popfipadé z divodu mista narozeni
(ius soli), ma obcCanstvi dvoji, v nékterych pfipadech i troji, pokud se narodi na uzemi
statu uplatfiujiciho zasadu ius soli. Ve zvlastnim pfipadé je i v pravnim fadu Ceské
republiky uplatnéna zasada ius soli a to tehdy, jsou-li rodiCe osobami bez statniho
obd&anstvi, alespor jeden z nich ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a dité
se na jejim uzemi narodi (§ 3 pism. b) zakona o statnim obc¢anstvi). Tento zplsob
nabyti ¢eského obdanstvi reflektuje jak Umluvu o omezeni pfipadi bezdomovectvi
zroku 1961, tak Umluvu o pravech ditéte. V souvislosti se vstoupenim Evropské
Umluvy o statnim obdéanstvi (8. 76/2004 Sb.m.s.) v platnost pro Ceskou republiku
(od 1. 7. 2004) je tfeba toto ustanoveni i v souladu s ustanovenim ¢l. 10 a nasl.
Ustavy, vykladat tak, Ze takové dité¢ nabyva statni obdanstvi Ceské republiky
i v pfipadé€, Ze narozenim nenabylo statni obCanstvi jiného statu a rodiCe ditéte maji
na uzemi Ceské republiky povolen pobyt.

Uvedena nyni platna pravni Gprava plati v Ceské republice jiz od roku 1969.
Narozenim tak nabylo Ceské statni obCanstvi nezjiSténé mnozstvi déti narozenych
v cizing (nyni se jedna o dospélé osoby), které zpravidla nikdy v Ceské republice
neZily a nemaji k Ceské republice v mnoha pfipadech Zadny vztah, nepozadaly ani
o vydani cestovniho dokladu Ceské republiky apod.

V obdobi 1949 — 1969 (za ucinnosti zakona €. 194/1949 Sb.) nabylo dité
narozené mimo Uzemi Ceskoslovenska &eskoslovenské statni ob&anstvi jen tehdy,
pokud oba jeho rodige byli statnimi ob&any Ceskoslovenska. Pokud byl pouze jeden
rodi¢ Ceskoslovenskym statnim ob&anem, mohl vroéni Ihité od narozeni ditéte
pozadat pfislusné Ceskoslovenské ufady o vysloveni souhlasu s nabytim statniho
obCanstvi pro dité a dité statni obCanstvi nabylo jen tehdy, pokud s tim pfislusny
ufad vyslovil souhlas. Této moznosti vSak rodi€, Ceskoslovensky statni obc¢an, vyuzil
vzhledem k politické situaci zcela vyjimecné. V uvedeném obdobi tak déti, které mély



pouze jednoho rodi¢e €s. obCana nenabyvaly Ceskoslovenské obcanstvi, pokud
se narodily v ciziné a Ceskoslovenské statni obanstvi mél pouze jeden z rodi¢u.

Pokud jde o osoby, kterym bylo Ceské, resp. Ceskoslovenské statni obCanstvi
v letech 1949 az 1990 odnato, mohly tyto osoby podle zakona ¢&. 88/1990 Sb.
ve stanovené |haté sdélit Ministerstvu vnitra, Ze chtéji zUstat Ceskoslovenskymi
statnimi obCany. Jestlize tak ucinily, ma se podle uvedeného zakona za to,
Ze Ceskoslovenskymi statnimi ob&any nikdy byt nepfestaly. V dusledku toho nabyly
narozenim Ceskoslovenské statni obCanstvi i jejich déti, ackoli se narodily poté,
co jejich rodi¢im bylo Eeskoslovenské statni obCanstvi odfato.

b) Nalezenim

Jde o zplsob nabyti statniho ob&anstvi v pfipadech, kdy je dité nalezeno
na uzemi daného statu a ani provedenym Setfenim se nepodafi zjistit rodiCe
takovéhoto ditéte a tim neni mozné ani urcit jeho statni obCanstvi.

V zdjmu predchazeni pfipadim bezdomovectvi pak dité mize timto
zpusobem nabyt statni obCanstvi statu, na jehoz Uzemi bylo nalezeno. V praxi pak
byva zpravidla postupovano tak, ze pokud se nasledné podafi zjistit rodiCe
takovéhoto ditéte a dité po nich nabylo statni ob&anstvi, sou¢asné pozbyva statni
obcCanstvi statu, na jehoz uzemi bylo nalezeno (jedna se o vyvratitelnou domnénku).

Z uvedeného vyplyva, Zze tento zpUsob nabyti statniho ob&anstvi mize mit
nékolik variant:

- fyzickd osoba ze zakonem stanovenych podminek nabude statni
obCanstvi daného statu a poté, i kdyby byli zjiSténi rodiCe
a narozenim by nabyla statni obcCanstvi jiného statu, ,statni
obcCanstvi statu mista nalezeni“ nepozbyva,

- stejny pfipad uvedeny pod odsekem prvnim stim rozdilem,
Ze v pripadé zjisténi rodi€a a toho, Ze narozenim nabylo dité statni
obcanstvi jiné, ,statni ob&anstvi statu, kde bylo nalezené“ pozbyva,

- fyzicka osoba nalezena na uzemi daného statu, u které se nepodafi
Zjistit, zda ma statni obCanstvi, mize nabyt statni ob¢anstvi statu,
kde byla nalezena, zjednoduSenym zpusobem, a to na zakladé
prohlaseni.

| kdyz je samoziejmé& mozno, na prvni pohled, preferovat nabyti statniho
obCanstvi v téchto pfipadech ze zakona pfimo (prvni dva uvadéné pfipady),
je pro posouzeni dulezité, zda tento zpisob nabyvani statniho ob€anstvi upravit tak,
aby timto zpisobem mohla nabyt statni ob&anstvi pouze osoba nezletila, &i pfipustit,
byt by se jednalo o zcela vyjimec¢né pfipady, aby takto mohla nabyt statni obCanstvi
i osoba zletila.

Tento zpUsob nabyti statniho obCanstvi je upraven v § 5 zakona o statnim
obé&anstvi, podle néhoz fyzickd osoba nalezena na Uzemi Ceské republiky nabyva
statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud se neprokadZze, Ze nabyla narozenim
obcanstvi jiného statu. V poslednich péti letech jde o cca 5 déti ro¢né.

¢) Uréenim otcovstvi

Jde o zpusob nabyti statniho obc&anstvi, ktery je de facto ,pokratovanim®
zasady ius sanguinis v pfipadé, Ze dojde k narozeni ditéte mimo manzelstvi
a je k takovému ditéti ur€eno otcovstvi muze, ktery ma jiné statni obCanstvi nez dité
(matka).

| vtomto pfipadé mohou nastat rizné varianty feSeni. Od krajnich, kdy,
na jedné strané dité nabyva i statni obCanstvi svého otce okamzikem urceni



otcovstvi, na druhé strané v téchto pfipadech dité statni obcCanstvi svého otce
nenabyva, az po kombinace obou. Napfiklad, dité€ po urCeni otcovstvi nabyva statni
obc¢anstvi svého otce
- rozhodnutim pfislusného organu na navrh jednoho &i obou rodi¢a,
- za pfedpokladu, Ze dité se zdrzuje (Zije) na uzemi statu, jehoz statni
obcCanstvi ma otec ditéte, apod.

Podle platné pravni Upravy § 4 zakona o statnim obc&anstvi, timto zplisobem
nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky dit&, jehoz matka je cizi statni ob&ankou
nebo bezdomovkyni (osobou bez statniho obCanstvi) a otec je statnim obCanem
Ceské republiky. K nabyti ob&anstvi dochazi dnem souhlasného prohlaseni rodid
o urceni otcovstvi nebo dnem pravni moci rozsudku o uréeni otcovstvi.

d) Osvojenim

Jedna se o zplUsob nabyti obcanstvi, ktery rovnéz reflektuje princip
ius sanguinis. Dité tak nabyva pravni moci rozsudku o osvojeni statni ob&anstvi
osvojitelt €i osvojitele. V danych pfipadech se vychazi z pfedpokladu, ze pokrevni
rodiCe osvojeného ditéte k nému ztraceji jakoukoli pravni vazbu a pravné i fakticky
na jejich misto ,nastupuji“ osvojitelé. Vedle zpusobu nabyvani statniho ob&anstvi
existujicim i v pravnim fadu Ceské republiky (viz nize) existuji i modely odlisné.
Napfiklad, tam kde je vice druha (forem) osvojeni, napfiklad osvojeni ,zrusSitelné*
a ,nezruSitelné®, maze byt nabyti statniho ob&anstvi spojeno pouze s nezrusitelnym
osvojenim a na druhé strané, osvojeni nemusi mit za nasledek nabyti statniho
obCanstvi, popfipadé, muze byt jednim z dlvodlu usnadnujicim nabyti statniho
obcanstvi udélenim.

Tento zpuisob nabyti ob&anstvi je v Ceské republice upraven v § 3a zakona
o statnim obcanstvi, podle kterého dité, jehoz alespon jeden osvojitel je statnim
ob&anem Ceské republiky, nabyva statniho ob&anstvi Ceské republiky dnem pravni
moci rozsudku o osvojeni. Sou€asné ustanoveni § 27c zakona o statnim obcanstvi
vyslovné stanovi, Ze dité, jehoz osvojitelé byli ke dni jeho osvojeni statnimi ob&any
Ceské republiky nebo by se jimi stali k 1.1.1969, nabylo osvojenim statni ob&anstvi
Ceské republiky, pokud toto obdanstvi nenabylo jinak. Jedna se o ustanoveni
s retroaktivnimi dusledky, které se vztahuje na pfipady osvojeni, ke kterym doslo
pred nabytim uc€innosti zakona o statnim ob&anstvi.

e) Udélenim

Jde o zpUsob nabyti statniho oblanstvi na zakladé Zadosti fyzické osoby.
Rozhodnuti o udéleni statniho obcCanstvi je vykonem prava statni svrchovanosti
a kazdy stat ve svych vnitrostatnich predpisech stanovi podminky pro udéleni
statniho obc&anstvi. Tato zasada vychazi z ,Haagské umluvy zroku 1930°
a odrazi se i v pravnich predpisech Ceské republiky. Rovnéz v pravnich ptedpisech
statl Evropy je uplatnéna zasada, Ze na udéleni statniho ob&anstvi neni pravni
narok. (Vedle této zasady poskytuji nékteré staty, napi. Némecko nebo Rakousko,
pravni narok na udéleni statniho obCanstvi urcitym privilegovanym skupinam osob
za splnéni prfedepsanych podminek.) Udéleni statniho ob€anstvi byva zpravidla
spojeno s urCitou délkou trvalého pobytu na uzemi statu, jehoz obcCanstvi chce
Zadatel nabyt. Evropska umluva o statnim obCanstvi stanovi, Zze pozadovana délka
pobytu by méla Cinit maximalné 10 let. Nékteré staty jako dal$i podminku vyzaduji
predloZeni dokladu o pozbyti dosavadniho obc&anstvi Zadatele, popf. doklad,
ze nabytim nového statniho obcanstvi dojde k pozbyti plavodniho statniho ob&anstvi
a nebo doklad, Ze dany stat nezna institut pozbyti statniho obCanstvi. Evropska
Umluva o statnim obcanstvi ponechava na zvazeni statu, zda bude pozadovat



predloZeni dokladu o pozbyti dosavadniho obCanstvi a sou€asné uvadi, ze by tento
doklad nemél byt vyzadovan v pfipadech, kdy jeho pfedlozeni neni mozné nebo
to nelze rozumé pozadovat. V zakonech statl, napf. Finsko, Madarsko, USA,
Spojené kralovstvi, SRN, je dale stanovena podminka prokazani znalosti jazyka
a dale prokazani, ze Zzadatel nebyl pravomocné odsouzen pro trestny Cdcin.
V nékterych statech je dale pozadovano i prokazani znalosti Ustavy a z&kladnich
historickych informaci o statu, jehoz obc&anstvi chce nabyt (napf. v Estonsku,
Madarsku, LotySsku, Rumunsku).

Stejné tak jsou v riznych statech stanoveny odliSné podminky nutné k podani
a naslednému projednani Zadosti o udéleni statniho obcanstvi.

Nabyvani statniho obcéanstvi udélenim se, pokud jde o pocet pfipadl, fadi
zpravidla na druhé misto za narozeni. Ve vétSiné statd rozhoduji o zadostech
o udéleni statniho obCanstvi zpravidla nejvy$si statni organy (napfiklad v Australii
rozhoduje pfislusny ministr, stejné tak ve Francii, Ministerstvo vnitra v Italii,
ve vyjime€nych pfipadech mlze pfiznat statni obCanstvi italska vlada, pfislusny
ministr v Irsku, Japonsku, Kanadé, se schvalenim krale lze nabyt norské statni
obcCanstvi, v Polsku rozhoduje o udéleni statniho ob&anstvi prezident). V nékterych
pfipadech rozhoduji o udéleni statniho obCanstvi i jiné nez nejvySsi organy statu,
napfiklad v USA soud, v Dansku generalni guvernér oblasti apod.

Statni obd&anstvi Ceské republiky Ize na Zadost udélit fyzické osobé, ktera
spliiuje souCasné tyto podminky § 7 odst. 1 zakona o statnim obcanstvi:

a) ma na uUzemi Ceské republiky ke dni podani Zadosti po dobu nejméné péti let
povolen trvaly pobyt a po tuto dobu se zde prevazné zdrzuje,

b) prokaze, Ze nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky pozbude dosavadni statni
obCanstvi, nebo prokaze, Ze pozbyla dosavadni statni obcCanstvi, nejde-li
o bezdomovce, nebo osobu s pfiznanym postavenim uprchlika na tzemi Ceské
republiky,

c) nebyla v poslednich péti letech pravomocné odsouzena pro umysiny trestny
¢in,

d) prokaze znalost ¢eského jazyka,

e) plni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho pravniho pfedpisu upravujiciho
pobyt a vstup cizinci na uzemi Ceské republiky, povinnosti vyplyvajici
ze zvlastnich predpisti upravujicich vefejné zdravotni pojisténi, socialni
zabezpeceni, dlchodové poijisténi, odvody a poplatky.

Vedle dlvodu, které jsou posuzovany v souvislosti s projednavanim zadosti
o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, a které vyplyvaji ze zakona o statnim
obCanstvi se pfihlizi i k dal§im zakonim, zejména k zakonUm upravujicim pobyt
a vstup cizinci na Gzemi Ceské republiky, vefejné zdravotni pojisténi, socialni
zabezpeceni, dlchodové pojisténi, dané odvody a poplatky a k mezinarodnim
smlouvam (zejména Evropska Uumluva o statnim ob&anstvi a Umluva o omezeni
pfipadl bezdomovectvi). Pfitom se postupuje podle zakona ¢&. 71/1967 Sb.,
0 spravnim Fizeni (spravni rfad), ve znéni pozdéjSich predpisl. Z pfilohy €. 4, ktera
obsahuje statisticky prehled o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky, Ize zjistit,
v kolika pfipadech bylo statni ob&anstvi Ceské republiky udéleno.

Soucasné jsou v § 11 zakona o statnim obcCanstvi vymezeny pfipady, kdy Ize
,zkratit® pozadovanou délku pétiletého trvalého pobytu, kdy Ize prominout pfedlozeni
dokladu o pozbyti dosavadniho ob&anstvi a podminku znalosti Ceského jazyka, popf.
splnéni povinnosti v oblasti zdravotniho pojisténi, socialniho zabezpec€eni apod.



f) Prohlasenim

Jedna se zpravidla o zplsob zjednoduSseného nabyti obcanstvi,
kdy prohlaSovatel nabyva statni obCanstvi bud prohlaSenim Ci vydanim dokladu
o pfijeti prohlaSeni. Tento zpusob nabyvani statniho ob&anstvi ve své podstaté
znamena, ze jsou-li splnény zakonem stanovené podminky, ma prohlaSovatel
na statni obCanstvi pravni narok. Zpusob nabyvani statniho ob&anstvi prohlasenim
se zpravidla uziva pfi zméné uzemi statu nebo pfi zméné statu unitarniho ve stat
spolkovy. Ma se umoznit osobam, které maji ¢i mohou mit bezprostfedni vztah
k ménicimu se statu, aby si de facto, statni obCanstvi prohlasenim zvolili. V minulosti
bylo umoznéno ucinit prohlaseni o volbé statniho obcanstvi napf. v souvislosti
se zménou Uzemi byvalého Ceskoslovenska (opce ze Zakarpatské Ukrajiny)
a vznikem Ceskoslovenské federace od 1.1.1969. Obdobné dlvody vedly
k zapracovani tohoto zpusobu nabyvani statniho obd&anstvi Ceské republiky
i do jejiho pravniho fadu.

Podle platné pravni tpravy mohou uéinit prohlaseni o nabyti ob&anstvi Ceské
republiky (§ 18a, 18b, 18c zakona o statnim ob&anstvi) slovensti ob¢ané, ktefi spliuji
zvlastni podminky stanovené v uvedenych ustanovenich. ProhlaSeni o nabyti
obcCanstvi mohli dale ucinit byvali ob&ané podle zvlastniho zakona &. 193/1999 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisu (jedna se o byvalé obcCany, ktefi obCanstvi pozbyli
v dobé komunistického rezimu stanovenym zplsobem). Prohlaseni o nabyti
obd&anstvi Ceské republiky je pak mozné i podle § 6 zakona o statnim obé&anstvi,
ktery se tyka ob&anti Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktefi se k 1.1.1969
nestali obdany Ceské republiky ani ob&any Slovenské republiky (jedna
se 0 vyjimecné pfipady).

2. Zakladni zpusoby pozbyvani statniho ob¢anstvi

a) Propusténim ze statniho svazku

K pozbyti statniho obCanstvi dochazi na zakladé Zzadosti obCana, ktery musi
spliiovat urcité podminky. Zpravidla musi dolozit, Ze je ob&anem ciziho statu nebo
cizi obCanstvi nabude nejpozdéji ke dni pozbyti dosavadniho obanstvi.

V pravnim fadu Ceské republiky byl tento zplisob pozbyti statniho ob&anstvi
mozny od vzniku Ceskoslovenska aZ do 24.5.1996, kdy byl z divodu pFedejiti
moznosti pfipadného vzniku bezdomovectvi vypustén.

Tento zplsob pozbyti statniho ob&anstvi byva zpravidla spojen se spravnimi
poplatky. Jejich vySe muze byt bud symbolicka nebo nemusi byt uvedené rozhodnuti
zpoplatnéno vubec. Na druhé strané pak existuji pfipady, kdy spravni poplatky
dosahuji vySe az nékolik desitek tisic korun.

Ve svété existuji staty, které:

- neznaji moznost propustit ,svého statniho obCana“ ze statniho svazku, napf.
Alzirsko, Syrie, Jemen a;j.,
- umoznuji propusténi ze svého statniho svazku az poté, kdy:

- je predloZzen doklad o tom, Zze dojde-li k propusténi dané osoby
ze statniho svazku daného statu, bude ji udéleno statniho ob&anstvi
jiného statu, napf. SRN, Vietham, Slovensko, Pakistan,

- statni ob&an daného statu nabude cizi statni obCanstvi a pozada
o propusténi ze svého pavodniho statniho svazku, napf. Maroko.

K pozbyti statniho ob&anstvi muze zpravidla dojit za podminky, Ze se zadatel
zdrzuje mimo uzemi statu, jehoz statni obCanstvi chce pozbyt. Jako dalSi podminka



byva nékdy uvadéno ,vyrovnani vSech zavazk(“ zadatele o propusténi ze statniho
svazku vidéi statu, jehoz je statnim ob&anem.

b) Prohlasenim

Jedna se o zjednoduSenou formu pozbyti statniho obc¢anstvi, kdy k platnému
pfijeti prohlaseni je vyzadovano, z divodu zamezeni vzniku apatridity, pfedlozeni
dokladu o tom, Ze prohlaSovatel ma cizi statni obCanstvi. Tento zpUusob pozbyti
obCanstvi je upraven v § 16 zakona o statnim obcanstvi. Zpravidla je prohlaseni
mozné jen v pfipadech, kdy prohlaSovatel Zije mimo uUzemi statu, jehoz statni
obcanstvi chce pozbyt.

¢) Nabytim ciziho statniho ob&anstvi (pozbyti statniho ob&anstvi ze zakona)

Jde o zpusob pozbyti statniho oblanstvi ze zakona a je dusledkem
skuteCnosti, Zze statni obCan nabyl cizi statni obCanstvi na zakladé vyslovného
projevu vule a dobrovoln&. Nékteré staty pak umoziuji, aby ob€an pfed nabytim
jiného obc¢anstvi pozadal o zachovani ob¢anstvi dosavadniho.

V pravnim fadu Ceské republiky byl tento zplisob pozbyti statniho ob&anstvi
zakotven az s ucinnosti od 1.1.1993 a do té doby nemélo nabyti ciziho oblanstvi
na zakladé vlastniho projevu vile vliv na ztratu statniho ob&anstvi Ceské republiky
(Ceskoslovenska).

Tento zplsob pozbyti ob&anstvi je upraven v § 17 zakona o statnim obc&anstuvi,
podle né&hoz dochazi k automatické ztraté obdanstvi Ceské republiky v pfipadé
nabyti ciziho statniho ob&anstvi na zakladé vyslovného dobrovolného projevu vile.
Ke ztraté statniho obd&anstvi vSak nedojde v pfipadech, kdy statni ob&an Ceské
republiky nabyl cizi statni obCanstvi v souvislosti s uzavienim manzelstvi s cizim
statnim obCanem a to za podminky, Zze k nabyti statniho obcCanstvi doslo v dobé
trvani manzZelstvi s cizincem a statni ob&an Ceské republiky nabyl statni ob&anstvi,
které ma jeho manzel (manzelka). Obdobné nedojde k pozbyti statniho ob&anstvi
v pfipadech, kdy Cesky statni obCan nabyl cizi statni obCanstvi narozenim. V této
souvislosti Ize poznamenat, Ze otazkou, zda je ustanoveni § 17 zakona o statnim
obd&anstvi v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky, se zabyval Ustavni soud
Ceské republiky (nalez publikovany ve Sbirce zakonti pod &. 6/1996). Ustavni soud
zamitl navrh na zruSeni citovaného ustanoveni, nebot neshledal poruseni
&l. 12 odst. 2 Ustavy ani jinych Ustavnich zakond & mezinarodnich smluv o lidskych
pravech a zakladnich svobodach.

Uvedeny zplsob pozbyti ob&anstvi, i kdyz je v nékterych pfipadech pro svou
jednoduchost vitan, v praxi pfinasi problémy pfi vedeni aktualni evidence osob, které
pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky. VétSina stat( totiz neoznamuje druhému
statu, Ze jejich obCanovi bylo udéleno cizi statni obcCanstvi. Cestovnimi doklady
Ceské republiky a n&kdy i ob&anskym prikazem se tak prokazuji osoby, které
jiz statni obganstvi Ceské republiky nemaji. Evidence pozbyti statniho ob&anstvi
Ceské republiky, kterou vede Ministerstvo vnitra i krajské afady tak neni zcela
objektivni, nebot’ tyto udaje vzhledem k neexistenci oznamovaci povinnosti nejsou
vzdy k dispozici.

d) Odnétim

Jedna se o zpusob ztraty statniho ob&anstvi, ktery je ve své podstaté urcitou
spravni sankci, kdy je obcanovi statu odnato jeho statni obcCanstvi spravnim
rozhodnutim. Zpravidla je tento postup spojen s ur€itou nezadouci €innosti statniho
obcana.
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V soucasnych zakonech o statnim obc¢anstvi cizich statd je umoznéno odnéti
(zruSeni) obcanstvi v pfipadé prokazaného podvodného ¢i klamavého jednani,
kterym bylo dosaZeno udéleni obcanstvi (napf. Slovinsko, Madarsko, Francie,
Spanélsko, Bulharsko, Kanada, Velka Britanie). Takovy postup je zpravidla v souladu
s pozadavkem pravni jistoty omezen jen na urCitou dobu po nabyti ob&anstvi,
po jejimz uplynuti takovy postup jiZz mozny neni. Evropska umluva o statnim
obC&anstvi nicméné zadné lhaty pro pozbyti statniho obcanstvi v téchto pfipadech
nestanovi.

V pravnich pfedpisech na Useku statniho ob&anstvi Ceské republiky existoval
tento institut v letech 1949 — 1990. V souCasné dobé je takovy institut s ohledem
na ¢&l. 12 odst. 2 Ustavy Ceské republiky vylougen.

e) Nepfitomnosti

Jde o zplsob ztraty obc&anstvi, ke kterému dochazi v pfipadé, Ze se statni
obc¢an zdrzuje po urcitou dobu mimo uzemi statu, jehoz je obéanem. Dnes se jedna
o vyjime¢né ustanoveni (v minulosti platilo podle uherskych predpisi pouze
pro fyzické osoby s domovskym pravem v kterékoli obci na uzemi Slovenska).

3. Statni ob&anstvi je, tak, jak jiz bylo vySe feCeno, ,svéfeno“ do vyluéné
pusobnosti jednotlivych statl a mezinarodni smlouvy stanovi v nejobecnéjsi poloze
pouze urCité mantinely, které by staty ve své pravni upravé nemély porusit. | pres
shora uvedené je vyvoj pravni upravy statniho obcCanstvi v nékterych statech
nepochybné zajimavy, zejména pak s ohledem na argumenty, které nékteré staty
k té které upravé vedly. V pfiloze C. 3 je pro uplnost pfipojen material, ktery jiz byl
predloZzeny vladé v souvislosti s posledni novelizaci zakona &. 40/1993 Sb., a ktery
se touto problematikou zCasti zabyval. Jedna se o pravni uUpravu nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi ve statech sousedicich s Ceskou republikou.

Koncepce nové pravni Upravy nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky tvofi zavéreCny oddil tohoto materialu. Pfiloha ¢&. 6 pojednava
o rozhodovani Ustavniho soudu na tseku statniho ob&anstvi.

V.

Zaver
Koncepce nové pravni upravy nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské
republiky

Na zakladé poznatku vyplyvajicich z provedené Analyzy byla vypracovana
koncepce nové pravni Upravy statniho ob&anstvi Ceské republiky, ktera:

1. stanovi zptisoby nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky,

2. vymezuje podminky pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky,

3. Fedi otazky znovunabyti (nabyti) statniho ob&anstvi Ceské republiky byvalymi
statnimi ob&any Ceské republiky, popf. potomky takovych osob,

4. uzavird FeSeni otdzek statniho obg&anstvi Ceské republiky v souvislosti
s rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni Republiky a

5. stanovi zplisoby pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Body 1. az 5. pak byly zapracovany do zpUsobl nabyvani a pozbyvani
statniho obcCanstvi Ceské republiky.
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1. Navrh zpisob® nabyvani statniho obéanstvi Ceské republiky
a) narozenim

Pravni uprava nabyvani ¢eského statniho ob&anstvi narozenim bude vychazet
z téchto predpokladu:

a) statni ob&anstvi Ceské republiky nabyde narozenim kazda fyzicka osoba, jejiz
alespori jeden zrodiél je statnim ob&anem Ceské republiky, bez ohledu
na misto narozeni ditéte,

b) &eské statni ob&anstvi nabyde narozenim dit& narozené na Gzemi Ceské
republiky, které by se jinak stalo osobou bez statniho obc€anstvi, pokud
alespori jeden zjeho rodié ma povolen pobyt na Gzemi Ceské republiky
na zakladé ufedniho rozhodnuti.

Pravni uprava nabyti ¢eského statniho obcCanstvi narozenim bude i nadale
zaloZena zejména na principu ius sanguinis, tzn. Ze dité nabude narozenim Ceské
statni ob&anstvi, pokud je alespori jeden zjeho rodiéli statnim obdanem Ceské
republiky.

V souladu s Evropskou umluvou o statnim ob&anstvi a Umluvou o omezeni
pfipadl bezdomovectvi se navrhuje, aby Ceské statni obCanstvi nabylo i dité
narozené na uzemi Ceské republiky, které narozenim nenabude statni ob&anstvi

jiného statu (napf. dit¢ narozené dvéma bezdomovcim Zijicim na Gzemi Ceské
republiky). Tim se pfedejde tomu, Ze se takové dité stane apatridou.

b) Nalezenim

Pravni uprava nabyvani Ceského statniho obCanstvi nalezenim bude vychazet
z téchto predpokladu:

a) fyzickd osoba nezjisténé totoznosti nalezena na uzemi Ceské republiky
(dale jen ,nalezenec*) nabude nalezenim na Uzemi Ceské republiky
ex lege statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud se neprokaze, Ze nabyla
(je) statni obCanstvi ciziho statu,

b) pokud by pozdéji doslo ke zjisténi totoznosti nalezence a zaroven zjisténi,
Ze byl v dobé nalezeni statnim obCanem ciziho statu, bude moci takova
osoba nabyt Ceské statni obcCanstvi zjednoduSenym zplsobem -
prohlasenim (viz. dale);

Ve vétsiné pfipadl se jedna o nabyti Ceského obc&anstvi v pfipadé,
Ze je nalezen novorozenec, jehoz totoznost se nepodafi zjistit, a proto neni mozné
urCit jeho statni obCanstvi. Jedna se tak o vyvratitelnou domnénku statniho
obCanstvi, ktera nevyluCuje, Ze v pfipadé zjisténi totoznosti ditéte po delSi dobé
by bylo zjiSténo, ze dité nabylo cizi statni obCanstvi po matce ¢i rodiCich. | kdyz
se jedna o nejjednodussi zpusob nabyti ob&anstvi ze zakona, je mozné Fesit tyto
pfipady i udélenim obcanstvi, C¢imz by se stalo nabyti statniho obcanstvi
nevyvratitelnym. V tomto pfipadé je vSak nutné pocitat se sloZitéjSi administrativou
spojenou se spravnim fizenim o udéleni statniho ob&anstvi CR. Pojem nalezenec
Evropska umluva o statnim ob&anstvi ani Umluva o omezeni pfipadt bezdomovectvi
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nijak nedefinuji, resp. jej neomezuji pouze na nové narozené dité, resp. nezletilou
fyzickou osobu. Navrzena pravni uprava proto nevyluCuje, aby nalezenim nabyla
Ceské statni obCanstvi i osoba zletila, i kdyZz se bude jednat pouze o ojedinélé
pfipady (napf. nalezeni zletilé mentalné zaostalé osoby na GUzemi Ceské republiky,
u které se nepodati zjistit jeji totoZnost ani zpdsob, jakym se na tzemi CR dostala),
tzn. Ze timto zptsobem nebudou moci nabyvat statni ob&anstvi Ceské republiky
napf. nelegalni imigranti.

c) uréenim otcovstvi

Pravni Gprava nabyvani ceskeého statniho obc¢anstvi uréenim otcovstvi, pokud
je otec statnim obCanem Ceské republiky, bude vychazet z tohoto predpokladu:

dité narozené mimo manzelstvi, jehoZz matka je cizi statni obankou nebo
osobou bez statniho obcanstvi, nabyva Ceské statni obCanstvi dnem
souhlasného prohlaseni rodi¢li o uréeni otcovstvi nebo dnem pravni moci
rozhodnuti o urCeni otcovstvi.

Navrhovana pravni uprava spojuje s urCenim otcovstvi automatické nabyti
Seského statniho obdanstvi. K nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky dojde
pouze Vv pfipadé, kdy otcovstvi bylo urCeno do dosazeni zletilosti, ur€eni otcovstvi
po dosazeni zletilosti tedy nebude mit na nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky
ex lege zadny vliv.

d) osvojenim

Pravni uprava nabyvani ¢eského statniho ob¢anstvi osvojenim otcovstvi bude
vychazet z tohoto pfedpokladu:

dité nabyva osvojenim statni obcanstvi Ceské republiky, je-li alespor jeden
z osvojiteltl statnim ob&anem Ceské republiky, a to dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o osvojeni.

Navrhovana pravni uprava i nadale spojuje s osvojenim automatické nabyti
Ceského statniho ob&anstvi.

e) udélenim

Pravni uprava nabyvani Ceského statniho obCanstvi udélenim bude vychazet
z téchto predpokladu:

a) O udéleni statniho ob&anstvi rozhoduje Ministerstvo vnitra,
b) Podminky pro udéleni Ceského statniho obcanstvi:

- povoleny trvaly pobyt na Gzemi CR nejméné po dobu 3 let ke dni
podani zadosti u ob&anl Evropské unie, a nejméné po dobu 5 let
ke dni podani zadosti, pokud jde o cizince, ktefi nejsou statnimi
obCany nékterého Clenského statu Evropské unie, nebo osoby bez
statniho obcCanstvi (celkova pozadovana délka povoleného trvalého
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pobytu spolu s bezprostifedné pfedchazejicim opravnénym pobytem
na tzemi CR nesmi pfesahnout 10 let), anebo povoleny trvaly pobyt
na uzemi CR, pokud povoleni trvalého pobytu bezprostfedné
pfedchazel opravnény nepietrzity pobyt na Guzemi CR nejméné
v délce 10 let,

- po dobu opravnéného povoleného pobytu pfedchazejicimu udéleni
statniho ob&anstvi se Zadatel musi na uzemi Ceské republiky
zdrzovat alespori v rozsahu poloviny pozadované délky pobytu
pficemz pobyt na uzemi Ceské republiky bude moci byt sloZen
zvice Casovych Uusekl (nebude tedy — s vyjimkou uvedenou
v pfedchozim bodé na konci - vyZadovana nepfetrzitost pozadované
deélky pobytu),

- prokazani, Ze Zadatel nebyl odsouzen pro umysiny nebo
nedbalostni trestny &in v Ceské republice nebo ve svém
domovském staté nebo ve staté, kde mél trvaly ¢i obdobny pobyt
pred pfichodem do Ceské republiky a pokud odsouzen byl, bylo
odsouzeni zahlazeno (jde-li o odsouzeni v ciziné, bude tato
podminka splnéna i pokud byl Zadatel odsouzen za trestny €in, ktery
v demokratickém staté nelze za trestny &in povazovat); v pripadé
nedbalostnich trestnych ¢ind nebude tato podminka spinéna pouze
za predpokladu, Ze zadatel byl odsouzen k nepodminénému trestu
odnéti svobody; prokazani, ze zadatel nebyl odsouzen ve svém
domovském staté, nebude vyZadovano u osob s pfiznanym
postavenim uprchlika a u bezdomovcu; v pfipadé, ze domovsky stat
doklad o beztrestnosti nevydava, bude jej Zadatel nahrazovat
Cestnym prohlasenim,

- prokazani znalosti Ceského jazyka,

- plnéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni pravnich pfedpisu
Ceské republiky, zejména upravujicich pobyt a vstup cizincl
na Uzemi Ceské republiky, povinnosti vyplyvajici z predpisti
upravujicich verfejné zdravotni pojisténi, socialni zabezpeceni,
dichodové pojisténi, dané, odvody a poplatky; bude vyslovné
uveden seznam dokladl, které bude povinen Zadatel za ucelem
prokazani splnéni této podminky predlozit,

- jde-li o osobu zletilou, prokazani schopnosti legalniho finanéniho
zabezpedeni pro pobyt v Ceské republice,

- jde-li o osobu zpuUsobilou k vykonu prace v produktivnim véku, ktera
se nepfipravuje na vykon budouciho povolani nebo nepecuje
soustavné o jinou osobu, popf. neCerpa matefskou, resp.
rodiGovskou dovolenou, prokazani, ze jeji pobyt v Ceské republice
neni podstatnym zplsobem hrazen z vefejnych rozpodtl (nebude
se tykat zaméstnancu ve vefejném sektoru),

- neexistence prekazky z hlediska bezpec€nosti statu,

- sloZeni statoobCanského slibu s vyjimkou nezletilych osob ¢i osob,
kterym ve slozeni statoob&anského slibu brani jejich zdravotni stav,
ke sloZeni slibu musi dojit ve Ihaté tfi mésich od kladného vyfizeni
zadosti, jinak udéleni obcanstvi pozbyde platnosti; Ihdtu bude
mozné ze zavaznych davodl prodlouzit.

Nova pravni uprava bude obsahovat i moznost prominuti splnéni podminek
stanovenych pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky tak, aby nedochazelo
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k ,tvrdosti zakona“. Napfiklad mlze jit o pfipady, kdy se dana osoba narodila
na Uzemi Ceské republiky, je bezdomovcem, bylo ji pfiznano postaveni uprchlika,
jedna se o osobu mladsSi 18 let apod. Pfedepsana délka pobytu nebude vyzadovana
u déti mladSich 3, resp. 5, resp. 10 let. Vyzadovan vSak bude povoleny trvaly pobyt
na tzemi CR.

Pfedb&zny navrh podminek pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
ma dva zakladni cile. Prvnim je umoznit Zadatelum, pfi zachovani nenarokovosti
udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, vytvofit jednoznaéné a srozumitelné
podminky za kterych bude mozné respektovat vili cizincd €i bezdomovcl nabyt
udélenim statni ob&anstvi Ceské republiky. Druhym cilem je pak umoznit statu, aby
disledné& provéfil Zadatele o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky a v pfipadé
napf. fiktivnich manzelstvi, hrozby pro pofadek a bezpec€nost, atp. jednoznaéné mohl
ochranit i zajmy Ceské republiky.

Souc€asné jsou stanoveny odlisné podminky, pokud jde o délku pobytu
pro obCany Evropské unie a pro ,ostatni“ cizince, a to tak, aby byly v souladu
sCl. 6 odst. 3 Evropské umluvy o statnim obcanstvi, ktery stanovi maximalni
pozadovanou dobu pobytu pro podani Zzadosti o udéleni statniho obCanstvi. Navrh
koncepce nové pravni upravy vychazi z pfedpokladu, Ze k povoleni trvalého pobytu
na Uzemi CR bude vyzadovan predchozi legalni pobyt na izemi CR v délce 5 let, jak
je stanoveno v novele zakona ¢&. 326/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.
Duvody odlisnych podminek stanovenych pro obany EU a ,ostatni“ cizince, pokud
jde o pozadovanou délku trvalého pobytu, Ize zejména spatifovat ve zcela jiném
pravnim postaveni obou skupin osob. Pravni postaveni ob&ant EU umozniuje jejich
rychlej$i integraci do spoleénosti v Ceské republice vyplyvajici z prav zarugenych
pravem ES, napf. volny pohyb a pobyt, volny pohyb pracovnich sil atd.

Novym zplUsobem, oproti dosavadni pravni Upravé, se navrhuje a stanovi
splnéni podminky ,beztrestnosti“. Reaguje se tak na nedostatek dosavadni pravni
upravy, ktera ,beztrestnost® vyzadovala v poslednich péti letech, a to pouze pokud
jde o umysIné trestné Ciny, pfitom se vS8ak mohlo jednat o Zadatele, ktefi byl
odsouzeni pro umysiné trestné Ciny jiz pfed vice nez péti lety, avSak vzhledem
k zavaznosti trestné cinnosti k dlouholetym trestim odnéti svobody. Dosavadni
pravni uprava nevyzadovala ,beztrestnost® v pfipadé spachani nedbalostnich
trestnych €ind, i kdyby jejich nasledky byly zvlasté zavazné a zadatel byl v dusledku
toho odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody.

| nadale bude Zadatel o udéleni statni ob&anstvi Ceské republiky prokazovat
znalost Ceského jazyka. Bude vS8ak nezbytné prehodnotit jednak kritéria
pro prokazovani znalosti Ceského jazyka (dnes stanovena vyhlaskou Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy) a zvaZzit, zda nesvéfit ovéfovani prokazani znalosti
Ceského jazyka jinému ufadu (dnes se ovéfuje pfed zaméstnanci useku statniho
obCanstvi a matrik pfislusného krajského afadu), aby byla zajiSt€éna moznost
odborného posouzeni.

Zadatel o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky bude i jako dosud
prokazovat, zZe fadné plni povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich pravnich predpist
a navic bude prokazovat, ze je schopen legalné nabytymi financnimi prostredky
zajistit sebe, popf. svou rodinu, aniz by tyto finanéni prostfedky pochazely
z vefejnych rozpoctl (to se netyka, jak je shora uvedeno, zaméstnancl ve vefejném
sektoru). Stim souvisi i poZzadavek na moznost posouzeni pracovni integrace
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Zadatele na uzemi Ceské republiky, ktera je duleZitou slozkou celkové integrace
cizince do spolecnosti.

SpInéni této podminky bude zvlast citlivé posuzovano u azylantl, kterym bude
mozné spinéni této podminky prominout z divodu hodnych zvlastniho zietele stejné
jako u zadatell, ktefi jsou vedeni v evidenci Ufadu prace a po dlouhou dobu
nemohou bez svého zavinéni nalézt zaméstnani. Podminka bude formulovana tak,
aby se nevztahovala na situace, kdy je Zadateli vyplaceno napf. porodné, pohfebné
nebo kdy je Zadatel v ¢aste€ném ¢i plném invalidnim duchodu. Podminka bude
splnéna i v pfipadech, kdy je pfijem rodiny, ktery z vétsi Casti pochazi z vydélecné
¢innosti jejich €lenl, tvofen také socialnimi davkami (napf. vyplacenim pfidavki
na dité nebo dorovnanim pfijmu do zivotniho minima).

| nadale se pfedpoklada, Zze na udéleni statniho ob&anstvi nebude pravni
narok a Ministerstvo vnitra bude povinno posoudit zadost o udéleni statniho
obd&anstvi Ceské republiky i z hlediska bezpeénosti statu.

Platna pravni uprava umozniuje prominout pfredloZeni dokladu o pozbyti
dosavadniho statniho obc&anstvi pomérné velkému okruhu Zadateld o udéleni
statniho ob&anstvi Ceské republiky. Pfitom se jedna o otazku, ktera byla i v jinych
evropskych statech Siroce diskutovana a to i na politické urovni, kdyz pocet statd,
které umoznuji dvoji statni obCanstvi se v poslednich letech zvétsil. Lze konstatovat,
Ze v posledni dobé se v pravnich upravach nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi
vyspélych statu stale vice prosazuje liberalni pfistup, pokud jde o umoznéni dvojiho
a vicerého statniho obanstvi. S ohledem na vySe uvedené se proto navrhuje nadale
netrvat na predlozeni uvedeného dokladu a tim na principu zamezeni vzniku dvojiho
statniho obcanstvi, kdyz i sou€asna pravni uUprava v pomérné rozsahlém poctu
pfipadl dvoji statni obCanstvi umoznuje. Podminka spoc€ivajici v prokazani pozbyti
dosavadniho statniho ob&anstvi byla proto vypusténa. Divodem je dale i skutecnost,
Ze fada statl nezna institut propusténi ze statniho svazku (napf. Alzirsko, Jemen),
nebo jej zna, avsak ze statniho svazku své statni obCany nepropousti (napf. Syrie,
Recko), popt. propousti ze statniho svazku aZ po nabyti ciziho statniho ob&anstvi
(napf. Maroko, Tunisko). To je pak zdrojem fady nadbyteCnych administrativnich
krok ve formé fFizeni o vyjimkach vramci spravniho Fizeni o udéleni statniho
obé&anstvi Ceské republiky.

f) prohlasenim

Pravni uprava nabyvani Ceského statniho obcCanstvi prohlasenim bude
vychazet z téchto predpokladu:

Prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky bude moci uginit:

a) osoba, kterda méla do 31.12.1992 statni ob&anstvi CSFR a u které nelze
uréit zda nabyla statni ob&anstvi Ceské republiky nebo Slovenské
republiky; podminkou bude navrat osoby na Uzemi Ceské republiky,
nepujde-li o osobu bez statniho ob&anstvi,

b) osoba, ktera nabyla Ceské statni obCanstvi nalezenim a u které se pozdéji
podafilo zjistit totoZznost a urcit statni obCanstvi ciziho statu,

c) osoba, které bylo neopravnéné vydano osvédCeni o Ceském statnim
obCanstvi, za prfedpokladu, Ze takova osoba byla v dobré vife
a ze k vydani osvédcCeni doslo pfed vice nez 3 lety,
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d) osoba (jeji zakonny zastupce), ktera neni pokladana za statniho ob&ana
Ceské republiky v disledku popfeni otcovstvi,

e) byvaly Cesky (Ceskoslovensky) statni ob&an (ij. osoba, ktera méla toto
statni oblanstvi podle zakona €. 194/1949 Sb., €. 39/1969 Sb. nebo
zakona &. 40/1993 Sb.), ktery obnovil fakticky trvaly pobyt na uzemi Ceské
republiky a je zde evidencné hlasen, a dale jejich déti a vnuci, ktefi prokazi
skuteény vztah k Ceské republice, napt. alespori pasivni znalosti ¢eského
jazyka, zakladni orientaci v Ceskych kulturnich a historickych realiich,
znalosti &eského Ustavniho systému, aktivnimi projevy hlaSeni se k CR
a Ceskému etnickému puvodu ¢i vysledky dosavadni €innosti,

f) byvaly esky statni ob&an, ktery statni ob&anstvi Ceské republiky pozbyl
v dusledku nabyti ciziho statniho obcanstvi podle § 17 zakona
&. 40/1993 Sb. nebo podle mezinarodni smlouvy, kterou byla Ceska
(Ceskoslovenska) republika vazana.

Navrzena pravni Uuprava bude nadale vzajmu predchazeni vzniku
bezdomovectvi umoznovat nabyti Ceského statniho obcCanstvi byvalym statnim
ob&antim CSFR, u kterych nelze uréit, zda se stali eskymi &i slovenskymi statnimi
obcCany. V zajmu principu pravni jistoty budou moci ucinit takové prohlaseni i osoby,
které Ceské statni obCanstvi nabyly nalezenim a u kterych byla domnénka Ceského
statniho obc&anstvi nasledné vyvracena a dale osoby, kterym bylo neopravnéné
vydano osvédcCeni o Ceském statnim obcCanstvi, pokud osoba, které bylo takove
osvédCeni vydano, byla v dobré vife, Ze je Ceskym statnim obfanem a na jeho
chybném vydani nenese Zadnou vinu.

V zajmu pravni jistoty budou mit mozZnost nabyt Ceské statni obcCanstvi
zjednodusenym zpusobem i osoby, které v disledku uspéSného popfFeni otcovstvi
nenabyly narozenim (uréenim otcovstvi) statni ob&anstvi Ceské republiky.

Casto se vyskytuje pozadavek, aby moznost zjednoduseného nabyti eského
ktefi Ceskymi Ci Ceskoslovenskymi obCany nebyli. Jedna se napfiklad o pfipady déti
narozenych v zahranici v letech 1949 az 1968 rodi¢im, z nichz mél pouze jeden
Ceskoslovenské statni obCanstvi. Podminkou pro nabyti Ceskoslovenského statniho
obCanstvi narozenim byl v téchto pfipadech souhlas s nabytim Ceskoslovenského
statniho obc&anstvi, ktery musel vyslovit okresni/krajsky narodni vybor na zadost toho
z rodi¢a ditéte, ktery meél Ceskoslovenské statni ob&anstvi (takova zadost vSak ¢asto
z duvodu politickych nebo neznalosti tohoto postupu nebyla podana).

Pokud jde o byvalé Seské statni ob&any, ktefi pozbyli statni ob&anstvi Ceské
republiky podle § 17 zakona ¢. 40/1993 Sb., bude jim umoznéno zjednoduSené
nabyti statniho ob&anstvi CR s ohledem na skuteénost, Ze zptsob pozbyti statniho
obCanstvi v dusledku nabyti statniho obcanstvi jiného statu bude z nové pravni
upravy vypustén. Rovnéz je pamatovano na osoby, které pozbyly statni obCanstvi
Ceské republiky v disledku mezinarodnich smluv zamezujicich vzniku dvojiho

statniho ob&anstvi, kterymi byla Ceska (Ceskoslovenska) republika vazana.

Ve vécném zaméru nového zakona o nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi CR bude také zvaZovana moznost nabyti statniho obd&anstvi CR
prohladenim byvalymi statnimi ob&any CSFR, ktefi se stali ke dni 1. 1. 1993 statnimi
obCany SR a maji nejpozdéji od rozpadu Ceskoslovenské federace trvaly pobyt
na Uzemi CR nebo zde o té doby nepretrzité Ziji. Vzhledem k rozdilnosti stanovisek
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jednotlivych pfipominkovych mist k této otazce bude toto feSeni podrobeno jesté
dalSi SirSi diskusi.

g) prohlasenim ze strany migranti ,,druhé generace*

Pravni uprava nabyvani Ceského statniho obcanstvi prohlasenim bude
v pfipadé pfistéhovalcl druhé generace vychazet z téchto predpokladu:

Prohlageni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky bude moci uginit zletila

osoba v pétileté |hité od dosazeni zletilosti za podminek, ze

a) ma na tzemi Ceské republiky povoleny trvaly pobyt,

b) narodila se na tzemi CR a od narozeni az do dosaZzeni zletilosti se zde
pfevazné a opravnéné zdrzuje, nebo se sice na tzemi CR nenarodila, ale
pfevazné a opravnéné se zde zdrZzuje od utlého véku, nejpozdéji
od zahajeni zakladni Skolni dochazky, nebo od doby svéfeni do ustavni
nebo péstounské péée na zakladé rozhodnuti organu CR do dosaZeni
Zletilosti (tzv. migrant druhé generace), a

c) nebyla odsouzena pro umysiny trestny &in.

Mok

Pojmem ,pfevazné“ se rozumi nadpoloviéni délka poZzadované doby pobytu.

Souc€asna pravni uprava nefeSi problematiku nabyvani statniho obcanstvi
pristéhovalci druhé generace. Témito osobami se rozumi osoby mladsi 18 let, které
se narodili cizincim na tzemi CR, popfipadé presidlili na tzemi CR spole&né s rodigi
jiz vutléem véku, a nemaji tudiz uzké vazby k jinému cizimu statu. Skutecnost,
Ze neni zjednodu$eny zplGsob nabyti statniho ob&anstvi CR v soudasné pravni
upravé obsazen, neni dle nékterych nazorl zcela v souladu s Evropskou umluvou
o statnim obcanstvi (Cl. 6 odst. 4 pism. e/ a f/ citované umluvy). VétSina z puvodnich
15 zemi Evropské unie jiz tuto problematiku ve svych zakonech o statnim obcanstvi
vyfeSila tim, Ze umoznuje nabyti statniho obcanstvi pfistéhovalcim druhé a treti
generace (potomci druhé generace pfist€hovalcl) zjednoduSenym zplUsobem,
popk. ex lege (napf. Rakousko, Belgie, Francie, SRN, Italie, Nizozemsko, Spanélsko
aj.). Z téchto divodu koncepce nové pravni Upravy nabyvani statniho obcCanstvi
Ceské republiky zjednoduseny zpGsob nabyti statniho ob&anstvi pfist&hovalci druhé
generace obsahuje, coz usnadni zavéreCnou fazi integrace takovych osob
do spole¢nosti v Ceské republice. Jednou z podminek pro uéinéni prohlaseni bude
povoleny trvaly pobyt na tzemi CR, aniz by byla stanovena jeho délka. Trvaly pobyt
je znakem uzkého sepjeti prohlasovatele se statem. Osoby dlouhodobé se zdrzujici
na Uzemi CR, které dodrzuji pravni predpisy CR, by s jeho povolenim nemély mit
problémy. V pfipadé spinéni uvedenych podminek bude na nabyti statniho ob&anstvi
pravni narok. Tento zplisob nabyti statniho ob&anstvi CR nebude vyluéovat moznost
t&chto osob nabyt statni ob&anstvi CR udélenim jesté pfed dosazenim zletilosti,
za predpokladu spInéni zakonnych podminek stanovenych pro udéleni statniho
ob&anstvi CR, s tim, Ze navrhovana pravni Gprava bude umozfiovat t&€mto osobam
prominuti splnéni nékterych podminek (napf. pfedepsanou délku povoleného
trvalého pobytu na izemi CR).

18



2. Pozbyvani stdtniho obéanstvi Ceské republiky
a) prohlasenim

Pravni uUprava pozbyvani Ceského statniho obcCanstvi prohlasenim bude
vychazet z téchto predpokladu:

Prohlageni o vzdani se eského statniho ob&anstvi ugini statni obsan Ceské

republiky, ktery:

a) se trvale zdrzuje vcizind a neni vCR prfihladen k trvalému pobytu
a je zaroven statnim obCanem jiného statu (jinych statd),

b) se trvale zdrzuje vcizind a neni vCR prihlasen k trvalému pobytu
a prohlaseni Cini v souvislosti se svou Zadosti o nabyti statniho ob&anstvi
ciziho statu a ma vydan pfislib udéleni ciziho statniho obCanstvi (pokud
dotyény stat takovy doklad vydava); statni ob&anstvi Ceské republiky
v tomto pfipadé prohlaSovatel nepozbyde, pokud nenabyde cizi statni
obCanstvi do 3 let od ucinéni prohlaseni o pozbyti Ceského statniho
obcanstvi.

Statni ob&anstvi Ceské republiky bude mozné pozbyt prohlaSenim, ma-li
Cesky statni obCan soucCasné cizi statni obCanstvi a Zije v ciziné (neni pfihlasen
k trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky). Nové se umoziiuje udinit prohlaseni
i v pfipadé, kdy prohlaSovatel nebude jesté mit cizi statni obCanstvi, o které zada
a kjehoz udéleni je pozadovan doklad o pozbyti Ceského statniho obcanstvi.
Napriklad Cesky statni obCan Zadajici o udéleni statniho obc&anstvi SRN, musi
predlozit doklad o pozbyti dosavadniho obcanstvi nebo o tom, Ze Kk pozbyti
dosavadniho obc¢anstvi dojde dnem nabyti obCanstvi SRN. Takova uprava
je nezbytna vzhledem k tomu, Ze se nenavrhuje, oproti dosavadni pravni upraveé,
zpusob pozbyti Ceského obcanstvi v dlisledku nabyti ciziho ob&anstvi na vilastni
zadost a nenavrhuje se obnoveni institutu propusténi ze statniho svazku Ceské
republiky.

b) zruSenim

Tento zpusob pozbyti statniho obcanstvi sice Evropska uUmluva
o statnim obdanstvi umoziuje, avSak vzhledem k tomu, Ze Ustava CR ve svém
¢l. 12 odst. 2 stanovi, Ze ,nikdo nemuze byt proti své vuli zbaven statniho ob&anstvi*,
zakotveni tohoto zplsobu pozbyvani statniho obéanstvi by zifejmé vyzadovalo
zménu uvedeného ustanoveni Ustavy CR.

Pravni uprava pozbyvani Ceského statniho obcanstvi zruSenim, v pripadé
Ze k ni bude pfikro¢eno, bude vychazet z téchto predpokladu:

Ve |haté 5 let od nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky je mozné
rozhodnout o zruSeni udéleni statniho obcCanstvi, pokud k nabyti statniho obCanstvi
Ceské republiky doslo na zakladé védomé padélanych & pozménénych listin
¢i védomé uvedenych nepravdivych udaji, a to za podminky, Ze padélané
Ci pozménéné listiny nebo védomé nepravdivé uvadéné udaje mély podstatny vliv
na kladné rozhodnuti ve véci nabyti statniho ob&anstvi CR.
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V pfipadech, kdy dos$lo knabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky
na podkladé védomé predlozenych padélanych & pozménénych dokladd
¢i nepravdivych udaji poskytnutych ze strany Zadatele, bude umoznéno jako sankce
zrueni Listiny o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Tento postup bude
mozny napfiklad u osob, které béhem fizeni o udéleni ¢eského statniho obc&anstvi
predlozily listiny a doklady, i kdyz védély, ze se jedna o padélky nebo uvadély
nepravdivé udaje, které meély vliv na rozhodnuti ve véci jejich zZadosti o nabyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky.

c) popirenim otcovstvi

Pravni uprava pozbyvani Ceského statniho obCanstvi popfenim otcovstvi bude
vychazet z téchto predpokladu:

Dité, u kterého se mélo zato, Ze Ceské statni obCanstvi nabylo narozenim po
otci nebo uréenim otcovstvi, nebude pokladano za statniho ob&ana Ceské republiky
(bude se vychazet z prfedpokladu, Ze toto statni obcCanstvi nikdy nenabylo) dnem
pravni moci rozhodnuti o popfeni otcovstvi Ceského statniho ob¢ana za predpokladu,
Ze rozhodnuti o popfeni otcovstvi nabyde pravni moci nejpozdéji do 3 let od narozeni
ditéte nebo uréeni otcovstvi k nému a pokud se dité nestane osobou bez statniho
obc¢anstvi.

Popfenim otcovstvi zanikaji pravni vztahy mezi ditétem a otcem, jehoz
otcovstvi bylo pravomocnym rozhodnutim soudu popfeno. V pfipadech, kdy takové
dité nabylo Ceské statni obCanstvi po otci (matka je cizi statni obCanka) bylo
by zachovani ¢eského ob&anstvi pro takové dité v rozporu se zasadou ius sanguinis
uplatiované pfi narozeni ditéte. Pfitom ve veétSiné pfipadd dochazi k urCovani
otcovstvi k takovému ditéti a to bud znovu Ceskym statnim ob&anem nebo cizincem.
Institut nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky uréenim otcovstvi je v praxi ¢asto
zneuzivan a otcovstvi je ur€ovano k ditéti, o které otec nejevi zadny zajem. Dlvodem
je skutednost, aby dité¢ nabylo statni ob&anstvi Ceské republiky. Posléze dojde
k popfeni otcovstvi a otcovstvi urCuje k ditéti jeho biologicky otec, €asto cizinec,
kterému je z tohoto dlivodu nasledné za ucelem slouceni rodiny s ditétem povolen
na uzemi CR trvaly pobyt, coZ mu umozfiuje podat i Zadost o udéleni statniho
ob&anstvi CR. Z diivodu zamezeni tvrdosti pfi aplikaci uvedeného ustanoveni se
umoznuje zjednoduSené nabyti statniho obcanstvi v uvedenych pfipadech
prohladenim. Z dlvodl zamezeni vzniku apatridity by disledky ztraty obcanstvi
Ceské republiky nenastaly, pokud by dit& v disledku popfeni otcovstvi se stalo
osobou bez statniho ob€anstvi, tj. nesledovalo by ve statnim obCanstvi matku.

Tento zpusob pozbyti statniho obc&anstvi umoznuje Evropska uUmluva
o statnim obdanstvi, avdak vzhledem k tomu, Zze Ustava CR ve svém &l. 12 odst. 2
stanovi, ze ,nikdo nemuze byt proti své vili zbaven statniho ob&anstvi“, zakotveni
tohoto zpUsobu pozbyvani statniho ob&anstvi by dle nékterych nazord vyzadovalo
zménu uvedeného ustanoveni Ustavy CR.

Zavérem je tfeba upozornit na skuteCnost, ze vtomto pfipadé se nejedna
0 pozbyvani statniho obCanstvi v pravém slova smyslu, jde o pouze o zpétné zjisténi
toho, Ze u ditéte nebyly naplnény prfedpoklady pro nabyti statniho obcanstvi
narozenim nebo uréenim otcovstvi.
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