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V l á d n í  n á v r h  

 
ZÁKON 

ze dne …………2005, 
kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o regulaci prostituce 

 

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky: 

ČÁST PRVNÍ 

Změna trestního zákona 

Čl. I 

Zákon č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění zákona č. 120/1962 Sb., zákona č. 53/1963 
Sb., zákona č. 56/1965 Sb., zákona č. 81/1966 Sb., zákona č. 148/1969 Sb., zákona č. 45/1973 
Sb., zákona č. 43/1980 Sb., zákonného opatření předsednictva Federálního shromáždění č. 
10/1989 Sb., zákona č. 159/1989 Sb., zákona č. 47/1990 Sb., zákona č. 175/1990 Sb., zákona 
č. 457/1990 Sb., zákona č. 545/1990 Sb., zákona č. 490/1991 Sb., zákona č. 557/1991 Sb., 
nálezu Ústavního soudu České a Slovenské Federativní republiky ze dne 4. září 1992, 
vyhlášeného v částce 93/1992 Sb., zákona č. 290/1993 Sb., zákona č. 38/1994 Sb., nálezu 
Ústavního soudu vyhlášeného pod č. 91/1994 Sb., zákona č. 152/1995 Sb., zákona č. 19/1997 
Sb., nálezu Ústavního soudu vyhlášeného pod č. 103/1997, zákona č. 253/1997 Sb., zákona č. 
92/1998 Sb., zákona č. 112/1998 Sb., zákona č. 148/1998 Sb., zákona č. 167/1998 Sb., zákona 
č. 96/1999 Sb., zákona č. 191/1999 Sb., zákona č. 210/1999 Sb., zákona č. 223/1999 Sb., 
zákona č. 238/1999 Sb., zákona č. 305/1999 Sb., zákona č. 327/1999 Sb., zákona č. 360/1999 
Sb., zákona č. 29/2000 Sb., zákona č. 101/2000 Sb., zákona č. 105/2000 Sb., zákona č. 
121/2000 Sb., zákona č. 405/2000 Sb., zákona č. 120/2001 Sb., zákona č. 139/2001 Sb., 
zákona č. 144/2001 Sb., zákona č. 256/2001 Sb., zákona č. 265/2001 Sb., zákona č. 3/2002 
Sb., zákona č. 134/2002 Sb., zákona č. 285/2002 Sb., zákona č. 482/2002 Sb., zákona č. 
218/2003 Sb., zákona č. 276/2003 Sb., zákona č. 362/2003 Sb., zákona č. 52/2004 Sb., zákona 
č. 91/2004 Sb., zákona č. 537/2004 Sb., zákona č. 587/2004 Sb. a zákona č. 692/2004 Sb., se 
mění takto: 

1. Za § 178a se vkládá nový § 178b, který zní:  

„§ 178b 

Nedovolené vykonávání prostituce 

Kdo bez oprávnění vykonává prostituci a byl již za takový čin v posledních třech letech 
odsouzen nebo postižen, bude potrestán odnětím svobody až na jeden rok nebo peněžitým 
trestem.“. 
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2. V § 204 odstavec 1 zní:  

 „(1) Kdo jiného přiměje nebo svede k provozování prostituce nebo jej k prostituci 
neoprávněně zjedná, kdo přijímá majetkový prospěch z prostituce neoprávněně provozované 
jiným, nebo kdo z prostituce provozované jiným kořistí, bude potrestán odnětím svobody až 
na tři léta.“ 

ČÁST DRUHÁ 

Změna zákona o správních poplatcích 

Čl. II 

V příloze zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, se za položku č. 24 vkládá 
nová položka č. 24a, která zní: 

„Položka č. 24a 
a) Podání žádosti o udělení oprávnění k nabízení  

nebo vykonávání prostituce                                     
Kč 1 000 

b) Prodloužení doby platnosti oprávnění podle písm. a)                                                                             
Kč 500 

c) Provedení změn údajů uvedených v průkazu prokazujícím  
udělení oprávnění podle písm. a)                                                                                    

Kč 50“. 

ČÁST TŘETÍ 

Změna zákona o místních poplatcích 

Čl. III 

Zákon č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění zákona č. 184/1991 Sb., zákona č. 
338/1992 Sb., zákona č. 48/1994 Sb., zákona č. 305/1997 Sb., zákona č. 149/1998 Sb., zákona 
č. 185/2001 Sb., zákona č. 274/2001 Sb., zákona č. 320/2002 Sb. a zákona č. 229/2003 Sb., se 
mění takto: 

1. V § 1 se na konci písmene i) tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno j), které zní: 

„j) poplatek za provozování zařízení určeného k vykonávání prostituce.“. 

2. Za § 10c se vkládá nový § 10d, který včetně poznámky pod čarou č. 19 zní: 

„§ 10d 

(1) Poplatek za provozování zařízení určeného k vykonávání prostituce19) (dále jen 
„zařízení“) se vybírá ode dne právní moci povolení k provozování zařízení do dne zániku jeho 
platnosti. Pokud právní moc povolení k provozování zařízení předchází právní moci 
kolaudačního rozhodnutí k tomuto zařízení, poplatek se vybírá ode dne nabytí právní moci 
kolaudačního rozhodnutí. 
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(2) Poplatek se platí obci, na jejímž území se zařízení nachází. 

(3) Poplatek platí fyzická nebo právnická osoba, které bylo povolení k provozování 
zařízení vydáno. 

(4) Sazba poplatku činí až 1500 Kč za každý i započatý m2 zastavěné plochy zařízení a 
každý i započatý kalendářní rok.  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
19) Zákon č. …/2005 Sb., o regulaci prostituce.“.   

ČÁST ČTVRTÁ 

Změna zákona o veřejném zdravotním pojištění 

Čl. IV 

V § 11 odst. 1 písm. b) zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o 
změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění zákona č. 242/1997 Sb., zákona č. 
2/1998 Sb., zákona č. 225/1999 Sb. a zákona č.  436/2004 Sb., se na konci textu věty první 
doplňují slova „, pokud zvláštní právní předpis20a) nestanoví jinak“. 

Poznámka pod čarou č. 20a zní:  

„20a) Zákon č. …/2005 Sb., o regulaci prostituce.“ 

ČÁST PÁTÁ 

Změna živnostenského zákona 

Čl. V 
 

Zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění 
zákona č. 231/1992 Sb., zákona č. 600/1992 Sb., zákona č. 273/1993 Sb., zákona č. 303/1993 
Sb., zákona č. 38/1994 Sb., zákona č. 42/1994 Sb., zákona č. 136/1994 Sb., zákona č. 
200/1994 Sb., zákona č. 237/1995 Sb., zákona č. 286/1995 Sb., zákona č. 94/1996 Sb., zákona 
č. 95/1996 Sb., zákona č. 147/1996 Sb., zákona č. 19/1997 Sb., zákona č. 49/1997 Sb., zákona 
č. 61/1997 Sb., zákona č. 79/1997 Sb., zákona č. 217/1997 Sb., zákona č. 280/1997 Sb., 
zákona č. 15/1998 Sb., zákona č. 83/1998 Sb., zákona č. 157/1998 Sb., zákona č. 167/1998 
Sb., zákona č. 159/1999 Sb., zákona č. 356/1999 Sb., zákona č. 358/1999 Sb., zákona č. 
360/1999 Sb., zákona č. 363/1999 Sb., zákona č. 27/2000 Sb., zákona č. 29/2000 Sb., zákona 
č. 121/2000 Sb., zákona č. 122/2000 Sb., zákona č. 123/2000 Sb., zákona č. 124/2000 Sb., 
zákona č. 149/2000 Sb., zákona č. 151/2000 Sb., zákona č. 158/2000 Sb., zákona č. 247/2000 
Sb., zákona č. 249/2000 Sb., zákona č. 258/2000 Sb., zákona č. 309/2000 Sb., zákona č. 
362/2000 Sb., zákona č. 409/2000 Sb., zákona č. 458/2000 Sb., zákona č. 61/2001 Sb., zákona 
č. 100/2001 Sb., zákona č. 120/2001 Sb., zákona č. 164/2001 Sb., zákona č. 256/2001 Sb., 
zákona č. 274/2001 Sb., zákona č. 477/2001 Sb., zákona č. 478/2001 Sb., zákona č. 501/2001 
Sb., zákona č. 86/2002 Sb., zákona č. 119/2002 Sb., zákona č. 174/2002 Sb., zákona č. 
281/2002 Sb., zákona č. 308/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 476/2002 Sb., 
zákona č. 88/2003 Sb., zákona č. 130/2003 Sb., zákona č. 162/2003 Sb., zákona č. 224/2003 
Sb., zákona č. 228/2003 Sb., zákona č. 274/2003 Sb., zákona č. 354/2003 Sb., zákona č. 
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438/2003 Sb., zákona č. 38/2004 Sb., zákona č. 119/2004 Sb., zákona č. 167/2004 Sb., zákona 
č. 257/2004 Sb., zákona č. 326/2004 Sb., zákona č. 499/2004 Sb., zákona č. 635/2004 Sb., 
zákona č. 695/2004 Sb., zákona č. 58/2005 Sb., zákona č. 95/2005 Sb. a zákona č. 127/2005 
Sb., se mění takto: 

1. V § 3 se na konci odstavce 2 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno j), které 
včetně poznámky pod čarou č. 10b zní: 

„j) oprávněných k nabízení nebo vykonávání prostituce.10b) 
 
10b) Zákon č. …/2005 Sb., o regulaci prostituce.“. 

2. V § 3 odst. 3  se písmeno p) zrušuje.  

Dosavadní písmena r) až af) se označují jako písmena p) až ae). 

ČÁST ŠESTÁ 

Změna zákona o regulaci reklamy 

Čl. VI 

V zákoně č. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o změně a doplnění zákona č. 468/1991 
Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání, ve znění pozdějších předpisů, ve 
znění zákona č. 258/2000 Sb., zákona č. 231/2001 Sb., zákona č. 256/2001 Sb., zákona č. 
138/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 132/2003 Sb., zákona č. 217/2004 Sb., 
zákona č. 326/2004 Sb. a zákona č. 480/2004 Sb., se za § 4 vkládá nový § 4a, který včetně 
nadpisu zní: 

„§ 4a 

Reklama na prostituci 

Reklama na prostituci nesmí být zaměřena na osoby mladší 18 let, zejména nesmí tyto 
osoby ani osoby, které jako mladší 18 let vyhlížejí, zobrazovat nebo nesmí využívat prvky, 
prostředky nebo akce, které osoby mladší 18 let oslovují.“. 

ČÁST SEDMÁ 

ÚČINNOST 

Čl. VII 

Tento zákon nabývá účinnosti dnem, kdy nabude účinnosti výpověď Úmluvy o 
potlačování a zrušení obchodu s lidmi a využívání prostituce druhých osob a jejího 
závěrečného protokolu ze dne 21. března 1950. 
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DŮVODOVÁ ZPRÁVA 
 
I. Obecná část 
 Východiska změn uskutečňovaných tímto zákonem jsou uvedena v obecné části 
důvodové zprávy k návrhu zákona o regulaci prostituce. Tamtéž je rovněž uveden 
předpokládaný hospodářský a finanční dopad zákonné regulace prostituce, včetně změn 
prováděných tímto zákonem. 

 Návrh zákona je v souladu s ústavním pořádkem České republiky, jakož i 
s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána. 

 
II. Zvláštní část 
 

K čl. I 

 Jak je již uvedeno v důvodové zprávě k návrhu zákona (k § 19 a 20), navrhuje se 
zavedení trestnosti recidivy přestupku v případech, kdy osoby vykonávající prostituci 
nerespektují podmínky stanovené zákonem. Zavádí se tedy nová skutková podstata trestného 
činu nedovoleného vykonávání prostituce.  

 S ohledem na určitý posun ve vnímání prostituce v souvislosti s navrhovanou právní 
úpravou regulace prostituce se do skutkové podstaty trestného činu kuplířství výslovně 
doplňuje znak protiprávnosti zjednání k provozování prostituce a trestnost přijímání 
majetkového prospěchu z prostituce neoprávněně provozované jiným. Toto ustanovení bylo 
nutné přizpůsobit určitému posunu ve výkladu pojmů „kořistí“ a „zjedná“. Za stávající právní 
úpravy se kořistěním z prostituce provozované jiným rozumějí jakékoli způsoby získávání 
majetkového prospěchu z této činnosti za podmínky, že lze dovodit, že pachatel využívá 
vědomě svého vztahu k osobě provozující prostituci (jedná se především o tzv. pasáka, 
ochránce, řidiče, osobu, která jí poskytuje za tímto účelem ubytování atd.). Podobně i 
zjednáním se myslí uzavření jakékoliv smlouvy nebo dohody, jejímž předmětem je 
vykonávání prostituce. 

Vzhledem k tomu, že od účinnosti navrhovaného zákona bude prostituce podnikáním, 
bude i vztahy mezi těmito osobami nutné posuzovat jako vztahy, které osoba poskytující 
sexuální služby navazuje v rámci podnikatelské činnosti. Kořistěním bude teprve přijímání 
takové úplaty, která neodpovídá poskytnutému protiplnění, v rámci běžného obchodního 
styku je nepřiměřená, odporuje dobrým mravům. Rovněž zjednávání osob 
za účelem vykonávání prostituce bude postihováno v případě, že se nebude jednat o dohodu 
uzavřenou v rámci podnikatelské činnosti. Zpravidla se bude jednat o případy, kdy 
prostituující osoba nebude k této činnosti oprávněna, provozovatel zařízení nebude splňovat 
požadavky stanovené zákonem pro tuto činnost apod.    

 

K čl. II 

Výše správního poplatku za podání žádosti o udělení oprávnění, popř. prodloužení 
jeho platnosti či provedení změn údajů uvedených v průkazu byla stanovena tak, aby plně 
pokryla všechny náklady spojené s tímto úkonem. 
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K čl. III 

 Místní poplatek za provozování zařízení určeného k vykonávání prostituce může být 
stanoven až do výše 1500 Kč za každý i započatý m2 zastavěné plochy zařízení a každý i 
započatý kalendářní rok.  

Obec může dále stanovit podrobnosti vybírání tohoto místního poplatku, splatnost atd. 

 

K čl. IV 

 V souvislosti s navrhovaným oprávněním měnit posuzujícího lékaře pouze jedenkrát 
za kalendářní rok je nutné změnu promítnout i do zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném 
zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění 
pozdějších předpisů. 

 

K čl. V 

 Navrhuje se, aby vykonávání prostituce bylo podnikáním na základě zvláštního 
právního předpisu, což se formálně projeví i v příslušných ustanoveních živnostenského 
zákona, jež stanoví, které činnosti nejsou živností a které činnosti fyzických osob nejsou 
živností v rozsahu zvláštních zákonů. 

 

K čl. VI 

 Navrhuje se změna zákona o regulaci reklamy tak, aby reklama na prostituci nemohla 
být zaměřena na osoby mladší 18 let, ani takové osoby nemohla zobrazovat. 

 

K čl. VII 

 Tento zákon nabude účinnosti zároveň se zákonem o regulaci prostituce.  
 

 
 
 
 
 

V Praze dne 20. července 2005  
 
 
 
 
 

předseda vlády  
 
 
 
 
 

ministr vnitra  
 


