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1. UVOD

Ceské republika se po roce 1989 stala zemi vy-
hledavanou lidmi, ktefi z nejriiznéjSich divodi utikaji
ze svych domovi. Néktefi se tu jen zastavi na cesté
dal, jini by zde radi zdstali.

Nehledé na to, Ze by snad zvySujici se pfitazlivost
naSeho statu pro osoby ze tretich zemi bylo mozno
interpretovat jako doklad uspéchli provazejicich
budovani demokratické a prosperujici spolecnosti,
vyplyvaji pro nas z naznacenych migracnich trendd
urcité zavazky. Jako signatar mezinarodni Umluvy o prav-
nim postaveni uprchlik(i z roku 1951 (tzv. Zenevské
konvence) a dopliujiciho Protokolu tykajiciho se
pravniho postaveni uprchlikii z roku 1967 (tzv. New-
yorského protokolu) musi Ceska republika pfezkou-
mat kazdou Zadost o azyl podanou cizim statnim pfi-
sluSnikem Ci osobou bez statni pfisluSnosti. Ma rov-
néZ povinnost zajistit témto osobam naplnéni zaklad-
nich Zivotnich potieb po dobu, kdy je jejich zadost
posuzovana. .

Za timto ucelem vznikala nejdrive v Ceskosloven-
sku a poté v Ceské republice azylova infrastruktura.
Vzhledem k tomu, Ze do roku 1989 zde tato pro-
blematika neexistovala, resp. tehdejSi rezim jeji exis-
tenci nepfipoustél, chybéli odbornici, zkuSenosti i
materialni vybaveni. BEhem nasledujicich let se nic-
méné podarilo vybudovat systém, diky kterému jsme
schopni postarat se o pfichazejici Zadatele o azyl

Rodinni ptislusnici jsou
Zadateliim o azyl oporou
v komplikované Zivotni situaci.

v souladu s mezinarodnépravnimi zévazky Ceské
republiky. Souc¢asti tohoto systému je i Sprava uprch-
lickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky
(dale jen Sprava uprchlickych zafizeni, i SUZ).

V soucasnosti je odpovédnost statu v zaleZitos-
tech azylové migrace rozdélena mezi tfi organizace.
Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie ma
na starosti zalezitosti souvisejici s legalizaci pobytu
7adatel(i 0 azyl na tzemi Ceské republiky. Pfezkouma-
ni Zadosti o azyl a jeji schvaleni Ci zamitnuti lezi
v kompetenci odboru azylové a migracni politiky mi-
nisterstva vnitra. Ukolem Spravy uprchlickych za-
fizeni je nabidnout Zadateltim o azyl diistojné a stan-
dardiim obecné akceptovanym v naSi kulturni oblasti
odpovidajici zivotni podminky. To znamena kromé
materialniho zajiSténi i vytvoreni predpokladl pro so-
cialné a psychicky uspokojivou existenci.

PFi své praci se snazime v maximalni mozné mire
prihlizet k nabozenskym, etnickym a kulturnim odlis-
nostem Zadatelll, stejné jako ke skuteCnosti, Ze jed-
name s lidmi v komplikované Zivotni situaci, jejichz
schopnost adaptace v novém prostredi je snizena a
ktefi proto ¢asto vyzaduji zvlastni pozornost. Pfi res-
pektovani zminénych specifik se ovSem vzdy fidime
zasadou rovného pristupu v zachazeni s klienty a nut-
nosti jednat v souladu se zakony Ceské republiky.




2. SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI -
ZAKLADNI UDAJE O ORGANIZACI

2.1 Vznik a vyvoj organizace

K zakladnim lidskym svobodam patfi v demokra-
tickych zemich i svoboda pohybu a pobytu. Pohyb lidi
z rliznych statl svéta se milZe zastavit i v naSi zemi.
Néktefi z nich odchazeji z politickych, nabozenskych Ci
rasovych diivodii, a proto u nas zadaji o azyl. Na zakla-
dé mezinarodnich konvenci je Ceska republika povinna
zabezpecit Zadatellim o azyl ubytovani a dalSi sluzby, a
to v dobé od podani Zadosti aZz do jejiho vyfizeni.
Z téchto diivodl byla zfizena Sprava uprchlickych za-
fizeni. O jeji organizacni strukture, jejim vyvoji a sou-
¢asnych trendech v uprchlictvi pojednava vyrocni zpra-
va, ktera se Vam pravé dostava do rukou.

Azylova problematika byla po roce 1989 v tehdej-
Sim Ceskoslovensku zcela nova, neexistovaly zde
predchazejici zkuSenosti a chybéli odbornici. Od roku
1990 spadaiji zalezitosti tykajici se Zadatelli o azyl do
kompetence ministerstva vnitra na zakladé predpo-
kladu, Ze tato problematika se pfimo tyka oblasti za-
bezpeceni vnitfniho pofadku a bezpecnosti statu. Po-
stupné byla budovana organizacni struktura, jedno-
tliva azylova zafizeni a legislativa.

Sprava uprchlickych zafizeni byla zfizena 1. ledna
1996 jako rozpoctova organizace Ministerstva vnitra
Ceské republiky. Vznikla rozdélenim tehdejSiho
odboru pro uprchliky proto, aby byl oddélen vykon
statni spravy v oblasti azylové procedury od za-
bezpeCovani sluzeb zadatellim o azyl. Ukolem SUZ je
zajistovani provozu azylovych zafizeni, tj. poskytovani
ubytovacich, stravovacich, socialnich, zdravotnich a
dalSich sluzeb Zadatelim o azyl a ve specifickych
pfipadech i osobam, na které se vztahuje institut do-
¢asné ochrany. V integracnich azylovych stiediscich
pak poskytujeme doCasné ubytovani azylantiim, ftj.
osobam s priznanym statutem uprchlika.

vvvvvv

tykajici se zadatell o azyl

V' mezindrodni roving je Ceska republika vézana
amluvou o pravnim postaveni uprchlikl, tzv. Zenev-
skou konvenci, pfijatou na konferenci zplnomoc-
nénych zastupci Spojenych narodl 28. 7. 1951. V lis-
topadu 1991 ji spolu s doplfiujicim Protokolem o po-
staveni uprchliki (tzv. Newyorsky protokol) ratifiko-
val parlament Ceské a Slovenské Federativni repub-
liky. Jako nastupnicky stat pfijala oba dokumenty
automaticky i Ceska republika.

Podle &lanku | A Zenevské konvence se termin
,uprchlik® vztahuje na kohokoliv, kdo ,,...vzhledem
k opodstatnénému strachu z pronasledovani z dii-
vodu rasy, nahoZenstvi, narodnosti, prislusSnosti ke
zvlastni socialni skupiné nebo pro politické nazory
se nachazi mimo zemi své prisluSnosti a vzhledem
k tomuto strachu nemiiZe ¢i nechce vyuZit ochrany
této zemé, nebho kdo bez prisluSnosti se nachazi
mimo zemi svého dfivéjSiho stalého bydlisté a v dii-
sledku takovych udalosti nemiize nebo nechce se
tam ze strachu vratit.“

Pravo azylu v nasi zemi je zakotveno v ¢lanku 43
Listiny zakladnich lidskych prav a svobod, ktera je
soucasti Ustavy Ceské republiky. Pdvodni zakon C.
498/1990 Sh., o uprchlicich byl k 1. 1. 2000 nahrazen
zakonem €. 325/1999 Sb. o azylu. Pfi tvorbé nové
pravni Upravy se vychazelo z nékolikaletych zkuse-
nosti s uprchlickou problematikou v Ceské republice.
Novy zakon o azylu podrobnéji upravuje stavajici
instituty v oblasti uprchlictvi, ale zavadi také pravni
instituty zcela nové (institut zrychleného fizeni, bez-
pecna zemé plivodu, bezpecna treti zemé, humanitar-
ni azyl). Pri jeho tvorbé se prihlizelo k tomu, aby byl
v souladu s mezinarodné-pravnimi zavazky Ceskeé re-
publiky i s pfisluSnymi normami Evropské unie.

Podminky pro vstup, pobyt a vycestovani cizinci
upravuje zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
uzemi Ceské republiky, ktery nahradil starSi zakon
123/1992 Sh., 0 pobytu cizincl v CSFR.

Dnem 1. 2. 2002 nabyla ucinnosti novela zakona
0 azylu (zakon €. 2/2002 Sh.), ktera pfinesla nékteré
zmény v oblasti azylové procedury a postaveni zada-
tell o azyl. Mimo jiné podrobnéji upravila podminky
pobytu Zadatelll v soukromi, stanovila jednoro¢ni
Ihdtu ode dne podani zadosti, po kterou nemiize Za-
datel o azyl ziskat v Ceské republice pracovni povo-
leni, a dvouletou Ihiitu ode dne skongeni fizeni o udé-
leni azylu, po kterou neni mozné opétovné podat 7a-
dost o azyl (ministerstvo vnitra miize v pfipadech
hodnych zvlaStniho zfetele tuto Ih(itu prominout).
Omezila také na tfi mésice maximalni dobu vyplaceni
financniho pfispévku osobam bydlicim v soukromi.

Dne 1. 1. 2003 nabyla ucinnosti dalsi novela za-
kona o azylu (zakon €. 217/2002 Sh.), ktera opét mo-
difikovala azylovou proceduru. Proti rozhodnuti mini-
sterstva vnitra ve véci azylu Ize podat zalobu ke kra-
jskému soudu. Opravnym prostfedkem proti rozhod-
nuti krajského soudu je pak kasacni stiznost, o které
rozhoduje Nejvyssi spravni soud. Po dobu fizeni pred
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NejvySSim spravnim soudem jiZ cizinec neni Zadate-
lem o udéleni azylu, mize mu ale byt udéleno vizum
za (celem strpéni pobytu.

DalSi novela, nabyvajici ucinnosti 1. anora 2005,
s ohledem na pravo Evropské unie uréuje, kdy je Za-
dost o udéleni azylu nepfipustna. Upravuje také pos-
tup v pripadech, kdy je k posouzeni zadosti o azyl po-
dané v GCeské republice prislusny jiny Clensky stat
Evropské unie a naopak, tzn. kdyz je Ceska republika
prislusnd k posouzeni Zadosti podané v jiném clen-
ském staté. Nové je zde stanovena povinnost provo-
zovatele azylového zafizeni prihlédnout ke specific-
kym potrebam Zadatelli z ohroZenych skupin a post-
up u nezletilych Zadatelli bez doprovodu, ktefi maji
byt po ukonceni vstupnich Ukon{ v pfijimacim stre-
disku rozhodnutim soudu umisténi do Skolského
zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo svéreni do
péCe osoby oznacené v rozhodnuti soudu.

Zatim naposledy byl zakon ¢. 325/1999 Sb., o azy-
lu novelizovan zakonem €. 350/2005 Sbh. Mezi rozsah-
|6 zmény, které tato novela prinasi, patfi napf. skutec-
nost, Ze Zadatel o udéleni azylu se stava pojisténcem
zdravotni pojitovny a (ihrada naklad( zdravotni péce,
kterd mu byla poskytnuta, je tedy zajiStovana z pro-
stredkil verejného zdravotniho pojisténi. Vyznamné
se rovnéz zmeénila ustanoveni upravujici poskytovani
sluZeb zadatelim o udéleni azylu. Uvedené sluzby
jsou nyni poskytovany primarné za uplatu, k této
uhradé vSak mohou byt pouZzity pouze financni pro-
stredky Zadatele o azyl prevySujici ¢astku zivotniho
minima. Dal§i zmény se tykaji napf. délky doby opus-
téni pobytového strediska, doruCovani pisemnosti
Zadateldm o azyl a rozSifeni vyCtu prestupkl spacha-
nych osobami v reZzimu zakona o azylu.

2.3 Organizacni struktura

Organizacni struktura Spravy uprchlickych zafi-
zeni je budovana tak, aby tato instituce byla schopna
pokud mozno pruzné reagovat na zmény ve vyvoji
azylové migrace. Nasim cilem je poskytovat sluzby
zplisobem odpovidajicim aktualnimu poctu Zadatelil
o azyl, jejich socialni, narodnostni a nabozenské
struktufe i dalSim faktordim, které jsou v dané oblasti
relevantni.

Sprava uprchlickych zafizeni podléha jakozto
organizacni slozka statu |. naméstkovi ministra vnitra.
V jejim Cele stoji feditelka, v dobé jeji nepfitomnosti
pak zastupce. SUZ se Cleni na odbory. Centrala v Pra-
ze je tvorena odborem organizacnim, odborem prace
se zadateli a odborem ekonomiky a provozu. Jed-
notliva azylova zafizeni maji v organizacni strukture
rovnéz statut odborl. Integracni azylova strediska
spadaji organizaCné pod vybrana pobytova strediska.
Specificka je pozice interniho auditora, ktery zajistuje
vykon financni kontroly; je pfimo podfizen Feditelce
SUZ, jejiz povinnosti je zajistit jeho funkEni nezavis-
lost a organizacni oddéleni od ostatnich fidicich
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struktur. Reditelce pfimo podléha i personalni
skupina, zaclenéna administrativné do organizacniho
odboru.

2.4 Zaméstnanci a jejich
vzdélavani

Sprava uprchlickych zafizeni disponovala v roce
2005 celkem 455 systemizovanymi pracovnimi misty.
Priimérny evidenéni stav za hodnocené obdobi byl
423 zameéstnancil, po pfepocteni na plné pracovni
tvazky to predstavovalo 419 obsazenych pracovnich
mist. SniZeni stavu vzhledem k poc¢tu systemizo-
vanych pracovnich mist bylo zpdsobeno menSim
prilivem klientd, snizenim kapacit azylovych zafizeni a
zakonzervovanim AZ Cerveny Ujezd.

V priibéhu roku bylo pfijato do hlavniho pracov-
niho poméru 49 zaméstnancl, 91 osob pracovni
pomér ukongilo. Pro ukoly ¢asové ohraniené se vy-
uzivalo uzavirani dohod mimo pracovni pomér — jed-
nalo se zejména o zajiSténi Skoleni a kurzil pro pra-
covniky SUZ formou lektorské Cinnosti, psychologic-
kou supervizi zaméstnancl, ASM centrum, preklady a
tlumodeni, zajiSténi realizace projektd Pod jednim
sluncem a stéhovani na prazské centrale SUZ.

K 31. 12. 2005 méla Sprava uprchlickych zarizeni
422 kmenovych zaméstnancii. Z nich 60 (14 %) pra-
covalo na centrale organizace v Praze, 362 (86 %)
pak v azylovych zafizenich. Z celkového poctu za-
méstnanci tvofily 64 % Zeny a 36 % mufzi.

Soucasti personalni prace je vzdélavani zamést-
nanci a zvySovani jejich kvalifikace. Sprava uprchlic-
kych zarfizeni organizuje pro své zaméstnance kurzy,
Skoleni a staze tak, aby byli pfipraveni na narocnou
praci v odpovidajici oblasti. Vzdélavani je urceno jak
zaméstnanclm azylovych zafizeni, ktefi pfichazeji
denné do kontaktu se Zadateli o azyl, tak i pracov-
nikdm administrativnich nebo technickych profesi.

Sprava uprchlickych zafizeni pro své zaméstnance
v roce 2005 usporadala na zakladé planu vzdélavani
celkem 19 vzdélavacich akci, jichZ se zucastnilo vice
nez 380 zaméstnancd. Tyto vzdélavaci akce jsou
organizovany za ucelem prohlubovani profesni kvali-
fikace, odborné zplsobilosti i osobnostniho rozvoje.
Organizace také podporuje zaméstnance pfi ucasti na
externich vzdélavacich akcich, které se realizuji
predevSim v souladu s Rozhodnutim RSUZ Rozvoj
zaméstnanci SUZ MV — kvalifikacni poZadavky na
obdobi 2005 — 06. Zaméstnanciim je poskytovano
pracovni volno i finan¢ni spoludcast na nakladech. Za
rok 2005 se externich vzdélavacich akci zic¢astnilo 146
zaméstnanc( ze vSech odboril organizace.

Samostatnou kategorii je rozvoj jazykovych
dovednosti zaméstnanc(, ktery organizace podporuje
formou vyuky anglického a ruského jazyka na praco-
visti (ve vétSiné AZ dochazi 2x tydné na pracovisté
lektor), formou kombinovaného nebo zdokonalo-



vaciho studia na jazykovém institutu pfi SPS MV CR,
popfipadé pfispiva zaméstnancim na Ghradu nakladl
na vyuku v jazykovych Skolach. V priibéhu lofiského
roku probéhlo také prezkouSeni jazykovych kompe-
tenci zaméstnanc, které ve spolupraci se SUZ pfipra-
vila SPS MV CR. Celkem 54 zaméstnancli (spéSné
slozilo interni zkouSky z anglického a ruského jazyka.

Ke dni 31. 12. 2005 si, na zakladé dohody se za-
méstnavatelem, zvySovalo 20 zaméstnanci kvalifikaci
studiem na SS, VOS nebo VS.

V priibéhu roku se uskutecnily nize vyjmenované
odborné kurzy a setkani zamérené na jednotlivé pro-
fesni skupiny nebo témata:
® kurz Rodinné mapy 1 a 2,
® kurz Zpdsoby zviddani obtiZznych situaci pfi spo-

lupraci s klientem 1. — 3. béh,

@ kurz zaméreny na praci socialnich pracovnik( IAS,

@® pravidelna Skoleni odborné zpisobilosti zamést-
nancd,

@ pracovni setkani a Skoleni pracovnikdl proviantni
sluzby Raciondlni strava,

020 % skupiny socialni sluzby —
socialni pracovnici (81)

O 18 % skupiny provozné-technicke
sluzby (75)

014 % skupiny proviantni sluzby (60)

O 14 % skupiny pFijmu — socialni
pracovnici (60)

[ 13 % organizacni pracovnici (56)

O7 % skupiny ekonomické sluzby (29)

[l 5 % skupiny ubytovaci sluzby (22)

05 % skupiny zdravotni sluzby (22)

B 4 % vedouci pracovnici (17)

Graf 1 - Pracovni zafazeni zaméstnanc(i Spravy uprch-
lickych zafizeni k 31. 12. 2005 (absolutni pocet uveden
v zavorce)

pracovni setkani a Skoleni skupiny ekonomické
sluzby Skoleni koncovych uZivatelid SAP R/3,
pracovni setkani a Skoleni socialnich pracovnikil
IAS Legislativni zdleZitosti,

rekvalifikacni kurz Terénni socidlni pracovnik,
Skoleni asistentek Spisovd a skartacni sluZba,
lprava dokumentt,

Skoleni socialnich pracovnikil pfijmu Zavddéni
programu ISSUZ,

Skoleni socialnich pracovnikil /sldm, kultura, zvy-
ky a rodina,

Skoleni socialnich pracovnikil Novelizace zakona
0 azylu,

Skoleni socialnich pracovnikil Zdroje a pfic¢iny
pfichodu migrantt, migrace ve stredni Asii,
Skoleni specialistll Handicapy — 1. béh,

Skoleni specialistil Seniofi — 1. béh,

Skoleni specialistil Toxi — 5. béh — zakonCeni pro-
gramu,

Skoleni zaméstnancil centraly Komunikacni do-
vednosti a asertivni jednan,

Skoleni zdravotnich sester Prvni pomoc a naléha-
vé stavy v mediciné,

zdokonalovaci Skoleni Prace s MS WORD /
/ MS EXCEL.

2.5 Azylova zafizeni

Ceské azylova infrastruktura zahrnuje tfi typy azy-
lovych zafizeni — pfijimaci stfediska, pobytova stre-
diska a integracni azylova strediska.

Azylova zafizeni zfizuje ministerstvo vnitra. Vétsi
¢ast z nich se nachazi v majetku statu a je provozova-
na Spravou uprchlickych zafizeni. Jsou to pobytova
stfediska Béla-Jezova (StredoCesky kraj), Havifov
(Severomoravsky kraj), Kostelec nad Orlici (Kralové-
hradecky kraj), Zastavka u Brna (Jihomoravsky kraj) a
pfijimaci stredisko VySni Lhoty (Severomoravsky
kraj). Pobytova stiediska Se¢ (Pardubicky kraj), Straz
pod Ralskem (Liberecky kraj), ZbySov (Jihomoravsky
kraj), KaSava (Zlinsky kraj) a Bruntal (Moravsko-
slezsky kraj) provozuje za Ghradu na zakladé smlouvy
se SUZ jina pravnicka osoba, a to zpravidla obec.
Prijimaci stredisko Praha-Ruzyné provozuje Sprava
uprchlickych zarizeni v prostorach pronajatych Ces-
kou spravou letist.

Ukolem pfijimacich stfedisek je zajistit nové pri-
chozim Zadateldim o azyl ubytovani a naplnéni jejich
zakladnich Zivotnich potfeb az do doby ukonceni
vstupni procedury. Ta se sklada z identifikace prova-
déné cizineckou policii, zahajeni azylového fFizeni
spravnim organem a komplexni zdravotni prohlidky.
Absolvovani této procedury je povinné, pfijimacim
stfediskem proto musi projit kazdy Zadatel o azyl,
ktery zde setrva nezbytné nutnou dobu. Jednad se
0 uzaviené zarizeni, které z karanténnich divodi neni
dovoleno opoustét. Socialni pracovnici v pfijimacim
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stredisku provadéji prvni socialni Setreni, béhem kte-
rého kontaktuji vSechny klienty, podavaji jim nezbytné
informace a jsou napomocni pfi jejich adaptaci na
neznamé prostredi. Zadatelim je zaroven k dispozici
socialni, pravni, psychologické, zdravotni a vychovné
poradenstvi.

Jako hlavni pfijimaci stfedisko slouZi zafizeni ve
VlySnich Lhotach s kapacitou 422 mist. 1. unora 2002
bylo v navaznosti na novelizaci zakona €. 325/1999
Sb., 0 azylu otevreno dalSi pfijimaci stfedisko s ka-
pacitou 16 |0Zek v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letiSté Praha-Ruzyné. Je uréeno pro cizince, ktefi pro-
jevi umysl pozadat o azyl v tomto prostoru. 16. 1.
2006 byl v Praze--Ruzyni zahajen provoz nového pfi-
jimaciho stfediska s kapacitou 44 IiZek.

016 % vysokoSkolské magisterske (68)

05 % vysokoSkolské bakalarské (21)

4 % vysSiodborné (18)

044 % upiné stfedni (185)

[ 25 % stfedni odborné (105)

016 % zékladni (25)

Graf 2 — Zaméstnanci Spravy uprchlickych zafizeni
podle dosaZeného vzdéldni k 31. 12. 2005 (absolutni
pocet uveden v zdvorce)

Po ukondéeni vstupni procedury jsou Zadatelé
umistovani do pobytovych stredisek (pokud ovSem
nevyuziji prava na pobyt v soukromi), kde Cekaji na
kone¢né rozhodnuti ve véci své zZadosti o azyl. Po-
skytované sluzby jsou zde obdobné jako v pfijimacim
stfedisku, na rozdil od néj se vSak jedna o oteviené
zarizeni, jehoz obyvatelé se mohou volné pohybovat
mimo areal (pravidla pohybu Zadatelll stanovuje za-
kon o azylu).

Do konce roku 2005 se pobytova strediska interné
délila na prvoinstancni a druhoinstancni. Zadatelé,
ktefi jeSté neobdrzeli rozhodnuti ve véci své Zadosti
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0 azyl, byli umisténi v prvné jmenovanych. Ti, ktefi
v pripadé zamitavého rozhodnuti ministerstva vnitra
podali proti tomuto rozhodnuti Zalobu, byli postupné
premistovani do druhoinstancnich stiedisek. Toto
rozdéleni mélo vyznam predev§im z diivodu potreby
¢astého kontaktu zadatelli s pracovniky spravniho
organu, tedy odboru azylové a migracni politiky, bé-
hem prvni faze fizeni. Odbor azylové a migracni poli-
tiky mél proto v prvoinstancnich azylovych zafizenich
stala pracoviSté. Po vydani zamitavého rozhodnuti,
kdy o pripadné Zalobé rozhoduje soud, jiz trvala pfi-
tomnost pracovniki spravniho organu v azylovém
zafizeni nebyla nutna.

IntegraCni azylova strediska slouZi pro docasné
ubytovani osob, kterym byl pfiznan azyl (azylantt).
Azylanti maji na trhu prace a v socialni i zdravotni
oblasti stejna prava a povinnosti jako ¢eSti ob&ané.
V integraCnim azylovém stiedisku bydli na zakladé
smlouvy o ubytovani a toto ubytovani si hradi. Smlou-
va je ukoncena v okamzZiku, kdy azylant ziska v ramci
statniho integracniho programu nebo individualné
trvalé bydleni. Sprava uprchlickych zafizeni v soucas-
né dobé provozuje sedm integracnich azylovych
stiedisek, a to Predlice (Ustecky kraj), HoStka (Ustec-
ky kraj), Jaromér (Kralovéhradecky kraj), Zastavka
u Brna (Jihomoravsky kraj), Havifov (Severomorav-
sky kraj), StraZz pod Ralskem (Liberecky kraj) a
Bruntal (Moravskoslezsky kraj).

2.6 Zafizeni pro zajisténi cizincu
Tato zafizeni nepatfi mezi azylova stiediska. SUZ
je k 1. 1. 2006 prevzala od Policie CR za ucelem odd-
gleni poskytovani sluzeb cizincim od vykonu policie s
ohledem na efektivitu provozu. V pfipadé cizincil
umisténych v téchto zafizenich se jedna o osoby, kte-
ré se dopustily prestupku, a jejich zajiSténi je opatre-
nim, kterym ma byt cizinciim zabranéno v dalSim po-
ruSovani zakona a zajiSténo jejich vycestovani z azemi
po nabyti pravni moci rozhodnuti o spravnim vy-
hoSténi. ZadrZeni v zafizeni pro zajiSténi cizincl (dale
jen ZZC) by tedy nemélo byt chapano jako represe za
nelegalni pobyt, ale mélo by pouze plnit Gcel zjiSténi
totoZnosti a vydani rozhodnuti o vyhoSténi, popf.
realizace vyhoSténi. Od Policie CR prebira Sprava
uprchlickych zarizeni ZZC Velké Prilepy (StfedoCesky
kraj), Frydek-Mistek (Moravskoslezsky kraj) a PoStor-
na (Jihomoravsky kraj). Zarovefi do reZzimu ZZC pfre-
chazi také PoS Béla-Jezova (StfedoCesky kraj), jehoz
hlavni ¢ast prozatim z(stava pobytovym strediskem.

2.7 Umistovani Zadatelu
v azylovych zafizenich
Premistovani z pfijimacich stiedisek probihd po
uzavieni vstupni procedury. Pracovnici SUZ pfitom
berou podle moznosti ohled na individualni charak-



teristiky Zadatel(, jako jsou rodinné vazby, zdravotni
stav a potencialni pfisluSnost k nékteré z ohroZenych
skupin. Snazime se také o to, aby socialni a etnické
slozeni zadateldl ubytovanych v jednotlivych
azylovych zafizenich bylo co nejvice vyvazené.

Nékteri Zadatelé prichazeji do pobytovych stre-
disek také z vySe zminénych zafizeni pro zaji$téni ciz-
incll. Tato pfemisténi se realizuji na zakladé rozhod-
nuti o ukonceni zajiSténi a pfisluSné Zadosti
vedoucich téchto zafizeni. V tomto pfipadé je taktéz
kladen dliraz na datum podani Zadosti o azyl, stupen
azylového fizeni a dalSi vySe uvedené charakteristiky
Zadatel( o azyl.

Klienti mohou byt v pfipadé potieby premisténi z
jednoho pobytového stfediska do jiného. Do konce
roku 2005 se, jak jiz bylo uvedeno, v prvé rfadé jedna-
lo o presuny z prvoinstanénich do druhoinstancnich
stfedisek. DalSim organizaCnim postupem je
premisténi jednotlivel v ramci predchazeni konflikt-
nim situacim mezi Zadateli. Pokud v pribéhu
azylového fizeni matky s malymi détmi ziistanou bez
svych muzli nebo pokud bez svych rodinnych pris-
luSniki zlistanou nezletili Zadatelé, jsou pfemisténi do
pobytovych stfedisek, kde jsou zfizeny chranéné zony
pro Zadatele z tzv. ohroZenych skupin. Tento pfistup
aplikujeme i u vSech ostatnich ohroZenych skupin.

Premisténi se mize uskutecnit rovnéz na zakladé
zadosti klienta. Tyto Zadosti jsou zasilany na centralu
SUZ v Praze. Pfi rozhodovani se vedle zd(ivodnéni
uvadéného klientem prihlizi také k vyjadreni social-
nich pracovniki z daného pobytového strediska.

Zadatelé, kterym po odchodu z pfijimaciho
stfediska odbor azylové a migracni politiky mini-
sterstva vnitra schvalil Zadost o bydleni v soukromi,

Nasim cilem je zajistit détem i dospélym
pocit bezpeci i pfi psychicky narocném
pobytu v cizi zeni. .

)
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maji i nadale moznost opétovné vyuzivat sluzeb v
nékterém z pobytovych stredisek. V pripadé takové
zadosti se nejprve zjisti, v jaké instanci azylové pro-
cedury se dany klient nachazi. Na zakladé toho je mu
poté (samozfejmé s pfihlédnutim k vytiZenosti jed-
notlivych zafizeni) poskytnuto ubytovani v jednom z
pobytovych stredisek.

Z ddvodu raciondlniho a rovnomérného vyuzivani
kapacit jednotlivych pobytovych stfedisek je kazdy
den zpracovavan prehled ubytovanych na zakladé
dajl zasilanych z azylovych zafizeni. Ten obsahuje
aktualni informace o skuteénych poctech zadatelli ve
stfediscich a volnych kapacitach a dale o sloZeni
podle zemé plivodu a socidlnich charakteristik. Takto
prilbézné vypracovavany prehled slouzi jako podklad
pro premistovani v ramci systému azylovych zafizeni
nasi organizace.

2.8 Socialni prace a sluzby
v azylovych zafizenich

Sprava uprchlickych zafizeni je organizaci odpo-
védnou za prijimani Zadatel(i o azyl a jejim Ukolem je
tedy zajistit moZnost distojné existence osobam
zadajicim v Ceskeé republice o azyl po dobu vyfizovani
jejich procedury odborem azylové a migracni politiky
ministerstva vnitra, pfipadné krajskymi soudy (pokud
Zadatel poda Zalobu proti negativnimu rozhodnuti
ministerstva). Kromé poskytnuti ubytovani, stravy a
hygienickych prostfedk( se jedna o zajiSténi zdravot-
ni péce, predSkolni vychovy, poskytnuti socialniho,
popf. psychologického poradenstvi a nabidku vol-
nocasovych aktivit.

V' pfijimacich a pobytovych stfediscich Spravy




uprchlickych zafizeni se Zadatelé stravuji spolecné
tfikrat denné, déti do 15 let navic dostavaji dvé sva-
¢iny. JidelniCek je sestavovan ve trech variantach —
bez omezeni druhii masa, s vylouenim masa vepro-
vého a vegetariansky. Téhotnym Zenam, kojicim mat-
kam, batolatiim a osobam s dietetickymi potizemi se
podava specialné upravena strava. Vyjimku ze spolec-
ného stravovani predstavuje pobytové stredisko
Havifov, kde klienti dostavaji financni prispévek a
stravovani si zajistuji individualné, a Béla-Jezova, kde
je systém stravovani kombinovany.

Zadatel 0 azyl ma, aZ na nékteré vyjimky, narok na
lékar'skou péci ve stejném rozsahu, jaky zarucuje ve-
rejné zdravotni pojiSténi v Ceské republice. Ve vSech
stfediscich je zajiSténa vSeobecna zdravotni péce,
specializovana péce je poskytovana ve smluvnich
zdravotnickych zafizenich. Naklady jsou hrazeny
z prostredki verejného zdravotniho pojiSténi.

Cilem socialni prace je feSeni aktualni socialni si-
tuace klienta, jeho adaptace v podminkach azylového
zafizeni, prevence konfliktnich situaci a pfiprava
klienta na integraci, nebo pripadnou dobrovolnou
repatriaci. VétSina Zadatell o azyl k nam pfichazi
zjiného socialniho a kulturniho prostredi. Jejich pred-
stavy, hierarchie hodnot a normy chovani se mohou
od naSich vyrazné liSit. Vedle pochopitelnych jazy-
kovych problémil je prizplsobeni klientl ztizeno i tim,
Ze jsou vazani na pidvodni kulturni identitu a ocitaji se
v zivotni nejistoté. Néktefi z nich mohou zvolna pfi-
vykat pasivité a zacit pokladat podminky Zivota v azy-
lovych zafizenich za pfirozené. Proto je nutné s Za-
dateli o azyl béhem pobytu v azylovych zafizenich
pracovat a poskytovat jim adekvatni socialni sluzby,
vnimat socialni a kulturni rozdily v ramci jednotlivych

komunit a narodnosti a v rozumné mife respektovat
jednotlivce a jejich postoje pramenici z odliSného
socialné-kulturniho zazemi.

Predpokladem systematicky provadéné socialni
prace je peclivé vedena dokumentace tykajici se
aktualni Zivotni situace klienta, jeho rodinného zaze-
mi, nabozenského vyznani, kulturnich a socialnich
postojti, zdravotniho stavu a vzdélani. Takovyto infor-
macni spis se klientovi zaklada az po jeho vyslovném
souhlasu. V pripadé potreby se také vede specialni
socialni spis.

Pro déti predSkolniho véku jsou ve vSech azylo-
vych zafizenich zfizena détska centra, ktera jsou
vybavena obdobné jako materské Skoly. Déti zde zis-
kavaji zakladni hygienické navyky, uci se praci a Zivo-
tu v kolektivu se zfetelem na adaptaci v novém pro-
stredi hostitelské zemé a prostrednictvim her si osvo-
juji Cesky jazyk. DalSim zafizenim, kde mohou déti
travit svij volny ¢as, je vytvarna dilna. Zde pod od-
bornym dohledem rozvijeji své vytvarné nadani a ma-
nualni zruénost. Vzhledem k vysoké psychické zatézi,
kterou na déti Zadatelli o azyl klade migrace a pobyt
v cizi zemi, pisobi vytvarné aktivity terapeuticky a
spolecné s vyukou Ceského jazyka jsou jednou z moz-
nosti napInéni jejich denniho programu. NejzdafilejSi
vytvarné prace jsou prezentovany na vystavach, pora-
danych na mistni i celorepublikové Grovni.

Déti Skolniho véku navstévuji zakladni Skoly v lo-
kalitach blizkych jednotlivym azylovym zafizenim za
obdobnych podminek jako Ceské déti. Pfed nastupem
do standardni tridy zakladni Skoly absolvuji v pfipadé
potfeby kurz Ceského jazyka ve vyrovnavacich tfi-
dach, aby se mohly bez problémi zapojit do bézné
vyuky. Podle pozadavkd uditeld jsou potom vy-

Z nabidky volnocasovych aktivit si
deti i dospéli radi vybiraji praci ve
vytvarnych dilnach.
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hudebni skupina Ujezd, ktera loni vydala dvé alba.

bavovany nezbytnymi $kolnimi pomfickami. Radu
moznosti, jak vyuzivat volny ¢as, nabizeji pfijimaci a
pobytova stfediska i dospélym Zadatelim o azyl.
Azylova zafizeni jsou vybavena Sicimi, rezbarskymi
nebo vytvarnymi dilnami, knihovnami a v nékterych
pripadech ¢ajovnami. Klienti maji k dispozici také hristé
a sportovni nacini. Socialni pracovnici pfi organizaci
volnoCasovych aktivit Gzce spolupracuji s nevladnimi
organizacemi, jejichz zaméstnanci s Zadateli navstévuji
kulturni akce v okoli stfedisek a pripravuiji vylety, letni
tabory a karnevaly pro déti. Nasi snahou je zapojit do
pripravy a realizace volnocasovych programli v co
nejvétsi mife samotné klienty, aby tak béhem pobytu v
azylovém zafizeni neztraceli schopnost samostatného
jednani a pocit osobni odpovédnosti.

2.9 Ohrozené skupiny Zadatelu
o azyl

Zv1astni kategorii Zadatelil o azyl z hlediska posky-
tované péce tvofi tzv. ohrozené skupiny. Jedna se
o klienty, ktefi jsou z néjakého diivodu znevyhodnéni
a zranitelngjSi v porovnani s ostatnimi. Patfi mezi né
déti, nezletili a mladistvi bez doprovodu zakonného
zastupce, samotné Zeny a matky, nedplné rodiny,
seniofi a fyzicky, mentalné, ¢i socialné handicapo-
vané osoby. Sprava uprchlickych zafizeni pfijala ne-
zbytna opatreni, kterd maji za cil zajistit témto oso-
bam pobyvajicim v azylovych zafizenich nezbytnou
ochranu, napInéni individualnich materialnich potfeb
(zejména v pripadé téhotnych zen a matek) a dife-
rencovanou socialni a zdravotni péci.

V roce 2002 pfistoupila Sprava uprchlickych za-
fizeni k realizaci projektu Strategie vnitfni bezpec-

Z ptivodné volnoéasové aktivity vznikla pod vedenim animatora volného ¢asu z pobytového stiediska v Bélé-Jezové

nosti, jehoz cilem je systematizace péce o zminéné
ohroZené skupiny Zadateld. Arealy vybranych azylo-
vych zafizeni byly proto rozdéleny na standardni a
chranénou zonu, které funguji ve dvou odliSnych re-
Zimech. Po pfichodu do stfediska jsou Zadatelé o azyl
umistovani do jedné ze zon na zakladé predbézného
Setfeni provadéného socialnimi pracovniky a pracov-
niky pfijmu. Chranéna zona je pod zvySenym dohle-
dem pracovnikil ostrahy. Pfistup do ni maji pouze
osoby zde ubytované, coZ Zadateliim z ohroZenych
skupin umoziuje (pokud si to preji) vyhnout se neza-
doucimu a potencialné nebezpe¢nému kontaktu s ostat-
nimi klienty. Provoz spolecnych prostor stredisek je
reSen reZzimové, to znamena, Ze Zadatelé z ohroZenych
skupin vyuZivaji napf. jidelnu v jinou dobu nez ostat-
ni klienti, aby se tak pfedeslo moznym konfliktGm.
Cely pFistup se zaklada na prevenci. Podnikana
opatreni jsou zaméfena v prvni rfadé na vylouceni
potencialné konfliktnich a nebezpetnych situaci.
Pracovnici azylovych zafizeni také absolvuji speciali-
zované kurzy a seminare, aby byli schopni Zadatel(im
z ohrozenych skupin poskytnout péci odpovidajici
povaze jejich znevyhodnéni. Jejich ikolem je rovnéz
vcasna identifikace osob vyzadujicich specialni pri-
stup a odhalovani socialné patologickych jeva.
Zadatelé o azyl mladSi 18 let bez doprovodu rodici
nebo zakonného zastupce jsou (pocinaje rokem 2004)
z prijimaciho strediska umistovani do détského diag-
nostického Ustavu a détskych domovi, které spravuje
ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy. V poby-
tovych strediscich SUZ ziistavaji pouze tehdy, jsou-li
doprovazeny osobou z fad Zadatel(i o azyl, do jejihoz
opatrovani byly rozhodnutim soudu svéreny.
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2.10 Sprava uprchlickych zarizeni
v dalsi perspektivé

V roce 1990 pfisli na Gzemi tehdej$iho Cesko-
slovenska prvni uprchlici. V priibéhu nésledujicich
patnacti let se zde podafilo vybudovat fungujici pfiji-
maci systém, diky némuz se lidem, ktefi v naSi zemi
pozadaji o azyl, dostane distojného pfijeti a zabez-
peceni zakladnich Zivotnich potreb.

Azylova migrace je vSak proménlivy fenomén,
jehoZ dalSi vyvoj nelze nikdy pfedvidat s pfiliS vyso-
kou mirou jistoty. Béhem kratké historie Ceské azy-
lové infrastruktury nastalo nemalo necekanych situ-
aci, které bylo treba naléhavé feSit, aniz by zbyval pro-
to pochopitelny jev, nebof migrace odrazi realitu
dnesniho svéta, ktery sam je chaoticky a nepfedvi-
datelny.

UspéSné vybudovani azylové infrastruktury tedy
neznamena, ze bylo dosazeno néjakého konec¢ného
stavu a 7Ze dalSi Cinnost bude spocivat vyhradné
v udrzovani zabéhnutého mechanismu. Musime si byt
naopak neustale védomi naznaCenych specifik oblasti
naSi prace a pocitat s tim, Ze situace se miize prak-

ticky kdykoli zménit. Jinymi slovy, je nezbytné, aby
schopnost flexibilné reagovat na ménici se trendy
v oblasti azylové migrace byla povaze naSi organizace
vlastni.

Vérime, ze Sprava uprchlickych zafizeni tento
predpoklad splfiuje. Cesky systém pfijimani Zadatell
0 azyl byl béhem své kratké historie nékolikrat kon-
frontovan s tzv. humanitarni krizi v souvislosti s uda-
lostmi na Gzemi byvalé Jugoslavie. Nékteré pozdé;jsi
masové viny Zadateldl o azyl se dokonce objevily bez
jakychkoli viditelnych pficin. Ve vSech pfipadech jsme
se 0 prichazejici Zadatele dokazali postarat a zajistit
jim zakladni Zivotni standard odpovidajici poZadav-
k(im vyplyvajicim z mezinarodnich zavazki Ceské re-
publiky.

NasSim hlavnim dkolem je timto zpdsobem praco-
vat i nadale. NaSe organizace vénuje znaCnou po-
zornost kontinualnimu vzdélavani svych zaméstnancil
a vymeéné zkuSenosti s partnerskymi organizacemi
v zahrani¢i, nebot si uvédomujeme, Ze schopnost,
ville a pripravenost ucit se, sledovat vyvoj v oblasti
profesni problematiky a inspirovat se jinde osvédce-
nou praxi jsou elementarnim predpokladem nasi
uspésné prace.

Zadatelé o azyl
pfi malovani ®.;
ve vytvarné dil-|
né pobytového
stiediska Sec.




3. CINNOST SPRAVY UPRCHLICKYCH
ZARIZENI V ROCE 2005

3.1 Zadatelé o azyl v roce 2005

V roce 2005 pozadalo v Ceské republice o azyl
celkem 4021 osob. Oproti predchozim letdm po-
kracuje klesajici tendence, nicméné ve srovnani s hod-
notami vétSiny 90. let je lofisky poCet podanych
Zadosti stale prinejmenSim dvojnasobny. Od pocatku
90. let do konce roku 2005 pozadalo v Ceské republice
0 azyl celkem 81 351 osob.

V roce 2005 bylo 68 % Zadosti podano v priji-
macim stfedisku VySni Lhoty, 13 % v pfijimacim
stfedisku Praha-Ruzyné (slouzi pro ty, kiefi se roz-
hodli pozadat o udéleni azylu v tranzitnim prostoru
letiSté) a 1 % v nékterém z ostatnich azylovych
zafizeni. Ostatni (18 %) pozadali o azyl v zafizenich
pro zajiSténi cizinci, ve véznicich, nemocnicich nebo
v soukromi. Do azylovych zafizeni naSi organizace pfi-
Slo v roce 2005 3647 osob. Ve srovnani s rokem 2004

2211 2109
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Graf 4 — prichody do azylovych zafizeni v jednotlivych mésicich roku 2005
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Graf 5 — Meziro¢ni zména v poctech prichodii do azylovych zafizeni
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Graf 6 — Prichody do azylovych zafizeni v roce 2005 podle
zeme plivodu (absolutni pocet uveden v zavorce)

se jedna o pokles o cca 34 %. Rozlozeni pfichodil
mélo mirné stoupajici tendenci — v I. Ctvrtleti pfislo
790 osob, ve II. Ctvrtleti 777 osob, ve IlIl. Ctvrtleti 1
162 osob a v poslednim Ctvrtleti 918 osob.

MeziroCni pokles, kiery jsme zaznamenali jiz v min-
ulém roce, souvisi nepochybné se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004. Timto
dnem vstoupilo na naSem Uzemi v platnost Nafizeni
Rady (ES) €. 343/2003, stanovuijici kritéria pro urceni
¢lenského statu odpovédného za posouzeni zadosti
0 azyl podané na Gzemi EU statnim pfisluSnikem treti
zemeé nebo osobou bez statni prislusnosti. Ti Zadatelé
0 udéleni azylu, pro které byla Ceska republika pouze
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tranzitni zemi na cesté do zapadni Evropy, tak zacali
prechazet nase (zemi, aniZ si zde podali Zadost, nebot
v takovém pfripadé by sem pozdéji mohli byt, na za-
kladé uvedeného nafizeni, jinym ¢lenskym statem
vraceni za ucelem dokonceni azylové procedury.

Nejvétsi podil pfichozich tvofili Zadatelé z Ukrajiny
(987 osob, tj. 25 %), Slovenska (711 osob, tj. 18 %)
a Indie (342 osob, tj. 9 %).

Stejné jako v predchazejicich letech, i v roce 2004
prevazovaly mezi Zadateli osoby muzského pohlavi;
bylo jich 2719, tj. 67,6 %, oproti 1302 Zzenam. Celkem
747 (18,6 %) bylo déti a nezletilych do 18 let, z nichz
100 (13,4 %) predstavovali nezletili Zadatelé o azyl bez
doprovodu zakonného zastupce (postup v pripade této
kategorie klientil viz kapitola 2.9). Zadatelé vySSich
vékovych kategorii se na celkové skladbé podileji rela-
tivné malou Gasti; pocty 