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l. Uvod

Usnesenim viadyCeské republiky ze dne 23ijna 2000&. 1044 k Aktualizované
Koncepci boje proti organizovanému &@lou bylo ministru vnitra ve spolupraci s ministrem
spravedInosti, ministrem financi a ministrem Ziibtn prostedi uloZzeno koncepé¢ reSit
potirani organizovanych almeckych aktivit proti Zivotnimu pro&di. Na zaklagl tohoto
usneseni byla zpracovana Aktualizovana Koncepae d&jiminalitou pachanou na Zivotnim
prostedi v pisobnosti resortu vnitra, kterou schvalil ministritkaa dne 18. ledna 2007.
Material postihuje trestno&innost v této oblasti komple¥nneba pachani trestnéinnosti
v oblasti Zivotniho progedi neni omezeno pouze na aktivity organizované.

Aktualizovana Koncepce boje s kriminalitou pachanoa Zivotnim prosedi
v pasobnosti resortu vnitra navazuje niagchozi material (schvaleny ministrem vnitra dne
28. ledna 2002). Koncepce byla zpracovana z podkiagati Ministerstva vnitra, Polici€R
a dalSich resait (Ministerstva zivotniho prosdi, Ceské inspekce Zivotniho prosdi,
Generalnihoteditelstvi cel Ministerstva financi, Ministerstvg@ravedinosti, Ministerstva
zenedélstvi, NejvySsiho statniho zastupitelstvi). Zaby#vyhodnocenim situace v oblasti
trestnécinnosti na Zivotnim progedi a opdaeni vyplyvajicich z koncepce, analyzuje pravni
Upravu, organizmi a institucionalni ramec boje s kriminalitou pacbu na Zivotnim
prostedi. Material navrhuje opani pro Gtvary Ministerstva vnitra a PolidgR v oblasti
legislativni, organizéni, vzdlavani a mezinarodni spolupraceckiera opateni, ktera
piekraiuji pasobnost resortu vnitra, jsou dopéena gisluSnym resotim (Zivotniho progedi
a spravedInosti).

Il. Pravni aspekty trestnécinnosti v oblasti zivotniho prostedi

Z&kladni pojmy a zasady ochrany Zivotniho pexitvymezuje zakon. 17/1992 Sb.,
0 zZivotnim progtedi, ve z#ni poza&jSich gedpisi, ktery stanovuje povinnosti pravnickych
a fyzickych osob $ ochrarg a zlepSovani stavu Zivotniho pri@sti a pi vyuzivani girodnich
zdroji. Podle 8 2 je zivotnim prasidim vSe, co vytid prirozené podminky existence
organisni véetné ¢lovéka a je pedpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkamiujso
zejména ovzdusi, voda, horninyida, organismy, ekosystémy a energie. Ochrana Zhmtn
prostedi je definovana v 8§ 9 jakonnosti, jimiz se pedchazi zngStovani nebo poskozovani
Zivotniho prostedi, nebo se toto z&iéfovani nebo poSkozovani omezuje a odsii
Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, drurganisnd nebo konkrétnich ekosystém
a jejich vzajemnych vazeb, ale iochranu Zivotnfirostedi jako celku. Krom zakona
o Zivotnim prostdi existujerada dalSich obeénzavaznych fedpidi, resortnich fedpidi,
metodickych pokyf, navodi a sdleni. Z obect zavaznych fedpidi, které se tykaji
problematiky Zivotniho progdi, je teba zminit zejména zékony:

¢. 44/1988 Sb., o ochram vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), MenzpozdjSich

predpigi

¢. 61/1988 Sh., o hornickénnosti, vybusninach a statniitské sprav, ve zreéni pozdjSich
piredpisi

& 62/1988 Sb., o geologickych pracich @eském geologickémiadu, ve zaini pozdjsich
predpigi

. 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve Zmi pozajSich predpisi
. 282/1991Sh., @eské inspekci zivotniho prdetli a jeji fisobnosti v ochranhlesa, ve
zreni pozdjSich gedpisi
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. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prediCeské republiky, ve zmi pozdjsich
predpigi

. 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny, ve zéni pozajSich gredpisi

. 246/1992 Sh., na ochranu iatiproti tyrani, ve zini pozdjSich gedpisi

. 334/1992 Sh., o ochrazentdélského mdniho fondu, ve zini pozdjSich gedpidi

. 289/1995 Sbh., olesich a o&my a doplreni nekterych zakon (lesni zakon), ve zZmi
pozcjSich gedpig

. 18/1997 Sbh., o mirovém vyuzivani jaderné eneag@izujiciho zéeni (atomovy zakon) a
o zmené a doplrni nekterych zakon, ve zreni pozdjSich gedpisi

. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémzn@né nckterych zakon, ve zréni
pozcjSich gedpig

. 240/2000 Sb., o krizovértizeni a o zréné nékterych zakof (krizovy zakon), ve zni
pozcjSich gedpigi

. 258/2000 Sb., o ochrarverejného zdravi a o zin¢ nekterych souvisejicich zakénve
zreéni pozajSich pgedpisi

. 305/2000 Sb., o povodich

. 100/2001 Sh., o posuzovani wivna zZivotni progedi a o zrdin¢ nekterych souvisejicich
zéakoru (zakon o posuzovani viivna Zivotni progedi), ve zgni pozdjSich
piredpisi

. 185/2001 Sb., o odpadech a osmn n¢kterych dalSich zakdn ve zréni pozdjSich
predpigi

. 254/2001 Sh., o vodach a o&m nékterych zakofi (vodni zékon), ve zZmi pozdjSich
piredpisi

. 86/2002 Sb., o ochranovzdusi a o zeémé nekterych dalSich zakdn(zakon o ochran
ovzdusi), ve zéni pozdjSich gedpis

. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickgtipravcich a o zgn¢ nekterych
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpigsi

. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikgwai organismy a genetickymi produkty,
ve zréni pozajSich gedpisi

¢. 100/2004 Sb., o ochrandruhi voln¢ Zijicich Zivatichi a plag rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich épaich k ochraf téchto druli a
o zmené nekterych zékon (zakon o obchodovéani s ohrozenymi druhy), ve
zreéni pozdjSich gedpisi

. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povalanka emise sklenikovych plyra
o znmené nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpid

. 59/2006 Sbh., o prevenci zavaznych havaritispbenych vybranymi nebezfg/mi
chemickymi latkami nebo chemickymifipravky a o zrminé zakona
¢. 258/2000 Sbh., o ochranveejného zdravi a o zn¢ nekterych
souvisejicich zakan ve zréni pozdjSich gedpidi, a zakonas. 320/2002
Sh., 0 zmin¢ a zruSeni &kterych zakon v souvislosti s ukafenimcinnosti
okresnich tadi, ve zreni pozdjSich gedpisi (zakon o prevenci zavaznych
havarii)

(nejedna se o Uplny ¥gt pravnich norem)
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Daletada povinnosti vyplyva z‘gmo &inné pravni Upravy prava ES.

Statni spravu na useku ochrany Zivotniho pealtvykonavaji jak specialni organy
(nap. rekteré organy ochranyfipody podle zdkona. 114/1992 Sbh. jako jsou spravy
narodnich park a chragnych krajinnych oblasti nebGeska inspekce Zivotniho priesi,
dale jen CIZP*), tak obecné organy statni spravy gi@né tkoly v oblasti ochrany Zivotniho



prostedi (obecni tady, po¥iené obecniiady, obecni fady obci s rozEnou fisobnosti,
krajské dady atd.). Na asgedni arovni ma hlavni roli Ministerstvo Zivotnilprostedi,
nicmért na rekterych Usecich vykonava sdilenouispbnost naip s Ministerstvem
zemedglstvi.

II.1. Odpovédnost za spravni delikty proti zivotnimu prostredi

Z hlediska spravni odpegnosti za protipravni jednani v oblasti Zivotnihmgtedi
hovatime nefastji o prestupcich a o spravnich deliktech pravnickych oadbzickych
osob, jichZ se dopusti v souvislosti s vykonemnikatelskécinnosti nebo fi provozovani
urcitych kvalifikovanych¢innosti.

Subjektem oprawmym k ukladani sankci za protipravni jednani prékyih osob
jsou organy statni spravy ochrany Zivotniho premtit ve wtsing piipadh CIZP a gisludny
obecni a krajskyiad (ochrana vod, lesaiippdy a odpadl). Mezi opraviné organy pdi téz
powiené obecni fady, organy obcti spravy chrasnych krajinnych oblasti a narodnich
parki. Pravni Uprava pravomoci a kompetenci spravnigfardrpri ukladani pokut na
jednotlivych Usecich Zivotniho présti je v mnohém nejednotnd a té&tna (nap. podle
zakona¢. 100/2004 Sb., o ochramruhi voln¢ Zijicich Zivaicha a plaré rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich @paich k ochragitéchto drulii a o znené nékterych
zakoni, ve zreéni pozdjSich redpisi, a zakona. 114/1992 Sb., o ochramtirody a krajiny,
ve zréni pozajSich gedpisi, mize odebrat exempléiskany v rozporu s timto zakonem
inspekce, obecnitad obce s roz&nou fisobnosti nebo sprava chéae krajinné oblastti
narodniho parku). Snahar@Seni kompetamich spo# pri ukladani pokut je patrna napu
zakona o odpadech, ktery ve svém 8§ 68 upravuje ktempi pi ukladani pokut nasledown
.Pokutu uklada, vybird a vyméaha spravniad, ktery jako prvni zahdjitizeni o jejim
uloZeni; pokuty uloZené inspekci vymahiglpsny celni #ad. V gipads, Ze bylo zahajeno
Fizeni ve stejny den inspekci a obecnfadém obce s roz&nou pisobnosti, provedézeni
o uloZeni pokuty inspekce. O zahajgméni o uloZeni pokuty se inspekce a obedfaid U
vzajem#d informuji.”

V zasad je pokuta pijmem organu, ktery ji ulozil. Vedle sankci je moanngkterych
piipadech ulozZit zaipstupek i ochranné nebo napravné fgat Uklada-li pokutu inspekce,
plyne zpravidla polovinaifjmu do Statniho fondu Zivotniho priedi CR (zde je Gelows
vazana) a druha polovina do roZpoobce, v jejimz katastru doslo k poruSei@idpisu. Obec
je povinna zajistit éelové vyuZiti &chto prostedki ve prospch Zivotniho prosedi (ovSem
bez blizSi specifikace s ohledem na deliktengéelodu sloZku).

V oblasti pravni uUpravy ochrany Zzivotniho presti maji vedle sankci zasadni
postaveni row¥ opateni k napra¥ zjisttnych zavadovych stév Napravna opaeni nemusi
byt realizovana pouze na zak$atbzhodnuti spravniho organu, mohou byt uloZefienq
zakonem (jejich uloZeni nevyZzaduje existenci pratipiho stavu). Mohou byt uloZzena
samostat® i vedle vlastniho trestu. Obecje Ize rozdlit na opateni omezujicti zakazujici
urgitou cinnost, kterd ohrozuje Zivotni prostli, a napravna ogani (doSlo-li jiz
k neZzadoucimu stavu’ §iZ po pravwi protipravni¢innosti).

Podle nasledku, ktery apobi protipravn€innost na Zivotnim proidi, I1ze rozliSovat
ekonomickou Skodu a ekologickou Ujmu. Ekonomickadsk se nahrazuje (nahradu Skody
upravuje obansky zakonik v 8 442 anésl., ktery uige buw’ finantni nahradu nebo
naturdlni restituci (uvedeni ddiyodniho stavu). Opra¥nym subjektem je vlastnik d@né
véci, coz mize rekdy (nag. pri totoZnosti vlastnika a delikvent&it pravni problémy.



Ekologicka ujma se na rozdil od Skody napravuje, de zakona o Zivotnim prdeti

a) uvedenim dopvodniho stavu,

b) ndhradnim kompenzaim plnnim,

c) nahrazenim, resp. napravenim Ujmy vdzéch (toto ustanoveni Ize ozfila za
problematické, nelbozde chybi jednozriaa metodika k vyp&iu Skody v peézich a neni
ziejmé, jak by seifisludna finatni ¢astka stanovovala).

Ekologicka Ujma miZe vzniknout ipo pravu, tj. négdpokladd obligatogn protipravni

jednani. Oprawnym subjektem je stat.

Ministerstvo zivotniho prostdi dosud metodicky zpracovalo pojem ,ekologicka
Ujma“ pro oblast lesaJedina pikazna ¥c u Gjmy na Zivotnim pro&di je dosud kalkulace
¢i ptimé vyisleni néklad vynaloZzenych na odstrami této Ujmy (nap u havarie odstrami
kontaminace), néklad spojenych s bezpeou likvidaci kontaminovanych matetidl
a prostedi (nap. nebezpé&ného odpadu a zeminy) betigmdnych nasledkna zabezp&nou
skladku nebo na jeji vybudovari, sazebnik jednotlivych chrénych druti fléry a fauny
pouzitelny nap pii umysiném zabiti chr&mého Ziv@icha. Metody obecné kvantifikace
ajmy na Zivotnim prosédi zahrnujici Siroky ramec poSkozeni a obnovy ¥tésnu jsou pro
potteby soudnihdizeni nepouzitelné, nebmejsou schopny kvantifikovat djmu na Zivotnim
prostedi s dostatsou @esnosti, jsou &cré neprokazatelné a tudiz napadnutelné. Z tohoto
duvodu je nezbytné vypracovat metodiku pro jednotipvpady trestni odpadnosti a pro
jednotlivé slozky Zivotniho prosdi a jejich kombinaci.

Spravni delikt pravnické osoby odliSuje od dal&phavnich delikt predevSim znak
odpowdné osoby. Subjektem odpminosti je pravnicka osoba jako celek, nikoliv jeji
statutarni organy, jednotlivi zastnanci neb@lenové. Sankci uklddanou za tyto delikty je
témei vyhradre pereZity trest — pokuta. Pouze vyjif lze uloZit ijinou sankci, ndp
propadnuti kontrolovaného zbozi (hag 89 zakona o ochrarpiirody a krajiny umoiuje
odebrani nedovoléndrzenych zvlagtchrargnych drulii rostlin a Ziv@ichi), omezeni nebo
zastaveni provozu zdroje (rfag 38 odst. 2 zakona o ochéamvzdusi).

Pokuty jsou stanoveny Btédstkou od nuly do pe¥rstanovené horni hranice, od nuly
do pohybli¥ stanovené horni hranic& rozpstim mezi peva stanovenou dolni a horni
hranici. V zakoa o vodach (8 117) je pokuta za nedovolené odéhvamarchovychci
podzemnich vod stanovena nasobkem sazby za® hedovoles odebranych povrchovych
¢i podzemnich vod celkovym mnoZstvim échito povrchovych vod a zéraveje zde
i stanovena minimalni vySe pokuty.ii Popakovaném poruSeni pravnichegpisi lze
v n¢kterych gipadech ulozit pokutu ve zvySené sazhap. podle zdkona. 62/1988 Sb.,
o geologickych pracich a@eském geologickémiédu). Pro ukladani sankci za sbihajici se
delikty neni stanovena obecna Uprava, nejbliz8ogitky pouZzitelnou Upravou je ustanoveni
8§ 12, odst. 2 festupkového zakona. Jednou ze zasadnich otazeknaydai deliktni
odpowdnosti pravnickych osob (a fyzickych osa ywkonu podnikatelskéinnosti nebo f
provozovani ufitych kvalifikovanych¢innosti) je obligatorni ukladani sankci.

Krom¢ spravniho trestani jgeba se zminit téZ o kategorii poplatka ohroZovani,
resp. zhorSovani stavu zZivotniho presi, gipadré jeho slozek, jak@dinnosti sice nezadouci,
nicméré spolé&nosti tolerovanou a nezakazovanou. Poplatky |z&eoi na

a) poplatky za vyuzivanitppodnich zdraj a

b) poplatky za ukladari vypouseni latek do Zivotniho proidi.

! Ministerstvo zensdgIstvi nepovaZuje uvedenou metodiku za vhodnou eostovani ekologické djmy, a to ani
pro &ely trestniho prava, vzhledem k tomu, zZe podlepiisabuje ekologickou Ujmu na lese i ten, kdogmn
fadre hospodé# v souladu s obeé&rzavaznymi pravnimiiedpisy.



Dojde-li ke spachani vicergstupki stejnym pachatelem & je projednana ve spéleem
fizeni, uloZi se sankce podle ustanoveni vztahojiséhna festupek nejpsreji postizitelny
(8 12, odst. 2 festupkového zakona). Tentoigpb ukladani sankci wgstupkovéntizeni je
v oblasti ochrany Zivotniho prdsti dosti¢asty, nebt zpravidla jedniméinem dochazi k
posSkozeni vice slozek Zivotniho pi@sti, a tedy i poruseni vice pravnich norem.

Navrhovana opateni:

O Vramci rekodifikace trestniho prava geptupkového zakona se doparje iniciovat
sjednoceni pravni Upravy pravomoci a kompetendvsiich orgaf pii ukladani pokut
na jednotlivych Gsecich Zivotniho priedi. RozliSeni kompetentnich orgamyplyva
z pozadavik na ochranu té které slozky, vychazi z praktickg&hSenosti a moznosti
jednotlivych orgafn. Navrhnout Ministerstvu Zivotniho presti vyhodnotit roliCIZP
jako speciélniho inspé&kiho organu v ramci prava Zivotniho piest.

Odpovida: ministr vnitra ve spolupraci s ministréinotniho prostedi

Vramci MV: odbor bezpmostni politiky ve spolupraci s odborem legislatiay
koordinace pedpisi

Termin: 31. prosince 2007



I1.2. Trestnépravni odpovédnost za protipravni jednani na Zzivotnim
prostiredi

V ochrarg Zivotniho progedi hraje zavaznou roli trestni pravo (preventivni
a represivni). Akoliv se zabyva nejzavaZsimi protipravnimi¢iny osob, je jeho Uloha prév
v prevenci nezastupitelna. Trestéi@y na useku Zivotniho prdasdi Ize dlit do nékolika
kategorii:

Al OBECNE
§ 181a a 8181b — Ohrozeni a poSkozeni zivotnihstipdi (Umysiné, nedbalostni)

B/ ZVLASTNI

§ 181c — PoSkozovani lesglou

§ 181e — Nakladani s odp&dy

§ 181f, § 181g, 8§ 181h — Neopr&wmeé nakladani s chrénymi a volré Zijicimi Zivocichy
a plarg rostoucimi rostlinami

§ 178a — Pytlactvi

§ 186 — Nedovolena vyroba a drzeni radioaktivnilabemalu a vysoce nebezpe latky

§ 203 — Tyrani zvat

C/OSTATNI (pouzitelné i pro ochranu zivotniho preesti)
§ 158 — Zneuzivani pravomociiegnéhocinitele

8 179 a § 180 — Obecné ohroZeni (Umysiné, nedbdlost
§ 257 — Poskozovani cizéei

8§ 258 — Zneuzivani vlastnictvi

Trestnéhainu ohrozeni zivotniho prasdi podle § 181a odst. 1 tr. zakona se dopusti
ten, kdo umyslé zneisti nebo jinym zfisobem poskoditmu, vodu, ovzdusi, les nebo jinou
sloZzku Zivotniho progedi tim, Ze poruSi ipdpisy o ochrah Zivotniho prodiedi nebo
predpisy o ochraha vyuZzivani firodnich zdraj a na ¥tSim Uzemi, na zvlaStchrargném
Gzemi nebo ve vodnim zdroji, éhoZ je stanoveno ochranné pasmo, ohrozi gpotva
nebo populace votnZzijicich Zivatichi nebo plas rostoucich rostlin (poSkozeni Zivotniho
prostedi), nebo kdo umystnposkozeni zivotniho prasdi zvySi nebo ztizi jeho odvraceni
nebo zmirani. Pro napléni skutkové podstaty trestnébimu podle § 181b trestniho zakona
v prvnim odstavci postaje, resp. jefeba pouze nedbalosti. Jak je patrno, liSi se pravni
znaky obou dvou skutkovych podstat pouze v subjektstrance — ve vyZzadované farm
zavirgni.

Vyvoj zjisténych trestnych ¢ina podle 88 181a — 181h trestniho zakona v letech 2087
2006

§18la | §181b | §181c | §18le | §181f | §181g | §181h
2001 67 27
2002 69 44 10 2 0 0 0
2003 22 15 11 0 4 0 0
2004 20 17 11 6 6 0 0
2005 10 12 9 3 5 0 0

2zakonemé. 314/2006 Sb., kterym sesmh zakon¢. 185/2001 Sb., o odpadech a oémennekterych dalSich
zakoni, ve z@ni pozdjSich pedpisi, a zakorc. 140/1961 Sb., trestni zakon, verdrpoz@jSich pepisi, bylo
zruSeno slovo ,nebezpey” v nadpisu § 181e a v § 181e odst. Zimdosti od 22c¢ervna 2006.



2006 | 10 | 17 | 3 | 14 | 16 | 2 | 0 |

Stavajici trestépravni Uprava neumdije postih novych zé&vaZznych zésaklo
Zivotniho prostedi, coz se pak odrazi v tom, Ze pachatelé talacgtvyuzivaji a pouze pod
hrozbou spravni sankce Zivotni piesti poSkozuji. To ostatnvyplyva i z analyzy vyvoje
poitu zjisknych trestnycheing podle statistik Polici€R a pétu stihanych, obZalovanych a
odsouzenych osob podle statistik sbadstatnich zastupitelstvi v letech 1999 az 2006.

Vyvoj poétu stihanych, obZalovanych a odsouzenych osob podistatistik soudi
a statnich zastupitelstvi v letech 1999 az 2006

1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Stihané osoby § 18la 28 55 57 57 32 16 0 1
§ 181b 12 36 22 38 11 5 4 3
§ 181c 27 17 17 9 4
§ 181e 1 3 8 3
§ 181f 1 2 7 2 20
celkem 40 91 79 | 123 | 63 48 23 | 31
Obzalovaneé osoby 8§ 18la 20 48 51 50 28 10 0 1
§ 181b 4 23 19 32 6 3 4 3
§ 181c 24 17 17 9 3
§ 181e 1 3 7 3
§ 181f 1 2 7 2 18
celkem 24 71 70 | 107 | 54 40 22 | 28
Odsouzené osoby § 181la 4 6 10 20 9 1 1 1
§ 181b 4 2 4 13 5 3 4 3
§ 181c 6 12 9 16 2
§ 181e 1 1 3
§ 181f 3 3 5
celkem 8 8 14 39 27 17 27 | 12

Pozn. § 181a trestniho zdkona — trestimyohroZeni a poSkozeni Zivotniho presii Gmysiné, § 181b — ohrozeni a poSkozeni Zivotnih
prostedi z nedbalosti, § 181c — poSkozovani l&Zbdu, § 181e — nakladani s odpady, § 181f, § 188d.81h — neoprawné nakladani s
chrarenymi a volrg Zijicimi Zivogichy a plag rostoucimi rostlinami. Do 1. 7. 2002, kdy nabykén@osti novela trestniho zékona
134/2002 Sbh., pouze dle §181a, §181b trestnihonzékoo 1cervence 2002 pouze dle §181a, §181b trestnihanzako

Cilem novely trestniho zakona (zakén 134/2002 Sb.), ktera vstoupila v platnost
dnem 1cervence 2002, bylo zjednodusSit postih trestnyeii proti Zivotnimu prosedi.
Novela trestniho zakonargsreji vymezila skutkové podstaty ustanoveni § 181a,188b
a doplnila nova ustanoveni § 181c az § 181h.

Podle poznatk orgari cinnych v trestnimftizeni nedostala aplikai praxe pi
trestrépravni ochraé Zivotniho prostedi (Fijetim zakona. 134/2002 Sb. odpovidajici nastroj
k postihu protipravnich jednani&&ina gipadi, ktera je prowiovana, koti odloZenim ¥ci
podle 8 159a odst. 1 tfadu, pop. odevzdanim. Tento zakor€iany postih v praxi spiSe
znemoznil, a to jednak snizenim trestnich sazednaje definici ohroZzeni a poSkozeni
Zivotniho prostedi.

V ptipact trestnéhainu poSkozovani les@ézbou podle § 181c tr. zakona jednak jako
specialni skutkova podstata feddné oproti trestni sazbv § 181a tr. zakona migj
postihuje jednu zvice rozéhych a pro pachatele korye¢ zajimavych forem trestné
¢innosti proti Zivotnimu progedi, jednak skutkova podstata tohoto trestnéino a jeji
aktualni vyklad umaiji pachatelm vyhnout se trestnimu stihdni pro tento trestimy
téZbou v mensim rozsahu, resp. na vice plochachdesapy bylo mozno tyto plochyisat.



V pripac trestnychéini ohrozeni a poSkozeni zivotniho presti podle § 181a
a § 181b trestniho zakona definice skutkovych @adstadi podminky, jejichZz vyskyt Ize jen
velmi obtizré naplnit a jedt komplikovargji dokladovat dostupnymiikazy, takze ,bznée*
piipady poSkozeni Zivotniho priésti nelze pomoci trestni represe postihnout. Pptnéai
skutkové podstaty § 181a odst. 1 trestniho zakwa&terou pak odkazuji i ust. § 181b a 181e
odst. 1 trestniho zakona, je nutno dokazovat toaitaly sotasré tyto podminky:
= zne&isteni nebo jinak zfisobené poskozenia@y, vody, ovzdusi, lesa nebo jiné slozky
Zivotniho prostedi
» doSlo k tomu v @sledku porusenitpdpisi o ochrag Zivotniho prostedi nebo pedpisi
o ochrag a vyuZzivani girodnich zdraj
= ohroZeni spokenstva nebo populace veélizijicich Zivaticht nebo plad rostoucich
rostlin
» vSe se musi odehrat n&$im Uzemi, na zvl&Sthrarném Uuzemi nebo ve vodnim zdroji,
u rehoz je stanoveno ochranné pasmaéitofh spol€éné ustanoveni § 181d definuje
pojem ¥tSi Uzemi jako Uzemi o rozloze nejmiénha nebo 2 km délky vodniho toku.
Praw vymezeni pojmu &3i Uzemi jakoZto Uzemi o rozloze nejiénha z@sobuje v praxi
problémy. Realny sokh takovych podminek byva v praxi vyjidey a takto vymezena
definice ohroZeni a poSkozeni Zivotniho piedi fakticky omezuje, ba téihznemo#uje
moznost praktické aplikace uvedenych zdkonnychmoseni.

Obdobré je tomu i u trestnéh@inu neopraviné nakladani s chrénymi a volr¢
Zijicimi Zivocichy a plag rostoucimi rostlinami podle §181f, kde v odst. tknp. a) je
moznost trestniho postihu striktrstanovena pouze naripady, kdy péet postizenych
exempldia presahuje 50 kus Nutno doplnit, Ze to neplati pro kriticky ohroEefedince
zvlasg chrarénych drutii nebo pro exempt&CITES gimo ohroZzeny vyhubenim podle § 181f
odst. 2, tam std jeden kus.

Na zaklad poznatk policejni a soudni praxe dopdérjeme zjednoduSit podminky
pro naplini skutkovych podstat trestny¢mt ohroZzovani a poSkozovani zivotniho predf
podle § 181a — §181q trestniho zakona a zvazgenitrestnich sazeb.

Déle je teba zabyvat se nApmoZznosti postihu umysiného zapalovani skladek
odpadu, které poSkozuje Zivotni ptesti, mize byt kvalifikovano jako obecné ohroZeni
toxickymi zplodinami a fitom vycisleni materialni Skody, nutné pro trestni stihgnielmi
sporné. Jiz naklady na vyjezd¢mnost jednotek pozarni ochrany v souvislosti sitieci
takovéto udalosti jsou spa@lenskou Skodou. Vliv na Zivotni prosti je nezpochybnitelny
minimalné co do emisi zn@st'ujicich latek, které spalenim odpagznikayji.

V souvislosti se z&nami klimatu se stava velmi aktualni nebeZgmvodni a poZéar
zejména pozarlesa. Organy \ejné spravy na tato nebezpes pedstihem reaguji, jsou
vyhlaSovany stuph povodiové aktivity, zvéejiovana varovani fed povodni apod.
Podcegnim uvedenych varovani ze strany provozovatet&emdochazet k vyplavovani
nezabezp#Enych ropnych produkt kali, nebezpénych odpad apod. povodni do Zivotniho
prostedi. Dle platné pravni Upravy je v3ak toto chovhaé@noceno ves#és pouze jako
piestupek.

V doke zvySeného nebezpievzniku pozaru rady kraje Haenimi kraje upravuji
podminky k zabezg@eni pozarni ochrany, obce s rdegsiou misobnosti mohou az nait
mésice zakazat vstup do lesa apod. RtEdni ohntka ve vyschlych lesicki vypalovani
porosti za extrémniho suchatite ve svémiikledku vést az k obecnému ohrozeni (viz pozar
vroce 2006 v narodnim parkileské Svycarsko). Podle s@sné pravni Upravy je v3ak
spachan pouze umysinygstupek, coz je z hlediska spiaské nebezgaosti nedostatmé.
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Generalnifeditelstvi Hagiského zachranného sboru je nazoru, Ze vySe popsané
piestupkové chovani ohrozujici Zivotni piesti by’ jen z nedbalosti, by &o byt
povazovano ze trestriyn nebo pitéZujici okolnost s vySsi trestni sazbou, pokud Ipyémitim
organy véejné spravy upozo#no na zvysené nebezfie

DalSi legislativni Upravy tykajici se oblasti trésib prava jsou zvazovany v ramci
piipravyrekodifikace trestniho prava hmotného Nicmérg navrhovany trestni kodexetne
doprovodného zakona o trestni odgavosti pravnickych osob neproSel proceduriijirpani
v ParlamentuCR (Poslanecka $movna neodhlasovala Senatem vraceny navrhieznbvé
schizi 2006; navrh zakona o trestni odpdrosti pravnickych osob byl zamitnut jiz v prvnim
¢teni Poslanecké smovny v roce 2004).

Pokud jde o navrh nového trestniho zakona, tent@ miinasel samostatnou hlavu
zvlastni casti  trestniho zakona koncentrujici trestéi@y proti Zivotnimu prosedi
a zahrnoval: PoSkozeni a ohroZeni Zivotniho pedst(Umysiné i nedbalostni), PoSkozovani
lesa €Zbou, Nakladani s odpady, Neopr&vé nakladani s chrénymi a volré Zijicimi
Zivocichy a plag rostoucimi rostlinami (Umysiné i nedbalostni), @dani nebo rieni
Zivocichu arostlin, Tyradni zvat, Zanedbdni @é o zvie z nedbalosti, Pytlactvi,
Neopravena vyroba, drZzeni ajiné nakladani &wg a jinymi latkami ovliviujicimi
uzitkovost hospodékych zvfat, Steni nakaZzlivé nemoci ztdt, Steni nakazlivé nemoci
a Skidce uzitkovych rostlin. Zarowiebylo navrhovano zZgsréni ve formulaci jednotlivych
skutkovych podstat, které si vyzadalo praktickéatholvani trestniho zdkona, zejména
doplreni pozadavku nac#ani dotenych ploch fi poskozovani lesaéibou nebo uiité
zpiisreni trestnéh@inu tyrani zviat.

e

Dulezité doplrni, které pinesla jiz divéjSi novela trestniho zakona, a s nimz
pracoval i tento navrh, je to, Ze se néfis fimou nadhradou ekologické ujmy, jejiz vySe je
v podstat nevyislitelna, neb® v sol# zahrnuje nehmotné hodnoty, ale pracuje s vySi
nakladi nutnych k napravzavadného stavu. Obecse tedy vychazi z toho, Z& gtanoveni
vySe Skody se vychazi z ceny, za kterou &g ktera byla fedmétem atoku, v dob a
v misg ¢inu obvykle prodava. Nelze-li takto vySi Skodyjistit, vychazi se zdtelne
vynaloZzenych néklad na obstarani stejné nebo obdob&& wnebo uvedenidei v predesly
stav. Pro hranici vySe Skody, préspu, naklad k odstragni poskozeni zZivotniho prdasdi
a hodnoty ¥ci jsou pak upraveny konkrétdastky, podle kterych se odliSuje Skoda nikoli
nepatrna, nikoli mala,&Si, zn&na a Skoda velkého rozsahu. Jde-li pak v konkrépiipack
o nasledky poskozeni Zivotniho piesti, které znamenaji netiglitelnou ekologickou Gjmu,
pracuje trestni zakon s vySi nakiakl odstragni nasledi poskozeni Zivotniho prdsti.
Touto pravni Gpravou by byly odstiary komplikace fi naprag v této oblasti, nicmén
diskuse nad vypttem a uéovanim vySe ekologické ujmy stéle neni uzama.

Trestni odpowdnost pravnickych osob

Jednani, majici znaky ekologickych trestnyami, se zpravidla dopoudt pravnické
osoby, proto je poebné zabyvat se iotdzkou trestni odfumosti pravnickych osob.
Odpowdnost za protipravni jednéni pravnické osobgchazi na konkrétni fyzickou osobu,
ktera i protipravnimcinu jednala jménem pravnické osoby. Na fyzické gs@unajici
jménem pravnické osoby se vztahuji vSechny okolnmsthodné pro posuzovani trestni
odpowdnosti fyzickych osob.

Uvedeny pravni stav ovSem nevyhovuje praxi a vaamich pravnich Upravach
existuje specialni pravni uprava pravnickych osbbomto duchu byl fipraven novy zakon
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o trestni odposdnosti pravnickych osob. PoZadavek na zavedenidihkini odpo¥dnosti
a sankcionovani pravnickych osob obsahigea mezinarodnich dokumént v oblasti
Zivotniho prostedi zejméndimiuva o trest@pravni ochraré Zivotniho prostedi (Strasburk,
4. listopadu 1998, ETS no. 172).

Zakon o trestni odp@dnosti pravnickych osob umidje (&inngjSi postih kkterych
zavaznych jednani vyslowruvedenych ve zvlaStriasti nového trestniho zdkoniku (hap
¢int vazre poskozujicich Zivotni prosdi, jednéani spojenych s organizovanymciriem
apod.).

Evropskeé iniciativy na poli trestnépravni ochrany Zivotniho prostredi

V listopadu 1998 byla ve Strasburkiijata a oteyena k podpisutlenskym st&tm
Rady Evropy a jinym stam Umluva o trestépravni ochra#é Zivotniho prosedi, ktera je
dovrSuje Usili k ochran Zivotniho prodedi avychazi jednak z pozadaévka ochranu
lidského Zivota a zdravi a fauny a flory vSemi dpstymi prostedky a jednak z nezbytnosti
regulace nakladani s nebezpgm materialem a technologiemi, ktergegstavuji rizika pro
chraréné zajmy. Umluva Rady Evropy upravuje konkrétniashi| kde je pozadovan trestni
postih.

Dokumentem, kteryigdstavuje zakladni rAmec pro aktivity Evropskéhaesenstvi
v ochrar Zivotniho progiedi v obdobi 2001 az 2010 je Sestyrikprogram pro Zivotni
prostedi fijaty v roce 2001 v Géteborgy Zivotni prostedi 2010: Nase budoucnost, nade
volbd' . Jednim z boil programu je problematikaciimnosti a prosazovani legislativnich
opateni Evropské wunie v oblasti ochrany Zivotniho peddit Jde o zabezpeni
implementace evropského prava jednotlivymi statetwe zajiSeni prislusné udrove
ochrany. Sesty &ki program uvadi, Z7e je nutnéfijmout Gpravu ekologicko-pravni
odpowdnosti a iniciovat boj s ekologickou kriminalitod.ndvaznosti na vySe uvedené cile a
v souladu s legislativnimi pozadavky Smlouvy o Zalii Evropského spalenstvi ve z#ni
zmen provedenych Amsterodamskou smlouvou, resp. smoloavNice vypracovala Komise
navrh sn¥rnice o trest@pravni ochrar¥ Zivotniho prostedi

Nicmére navrh ze strany Komise nebyl Radotijgi a Rada samafigla s vlastni
legislativni Upravou, ato s ramcovym rozhodnutiad§r 2003/80/JHE o ochrarzivotniho
prostedi prostednictvim trestniho prava. Toto ramcové rozhodmrutbku 2003 upravilo
zékladni poZadavky na ochranu Zivotniho pexit prostednictvim trestniho prava. Dne
13. z&i 2005 rozhodl Evropsky soudni wvzruSit ramcové rozhodnuti Rady 2003/80/JHE
o ochra® zivotniho prostdi prostednictvim trestniho prava, ato z tohévddu, Ze bylo
piijato mimo legislativni ramec ES. Nazmay legislativni vyvoj na evropské Urovnies
jeho zakoreni (zruSovaci rozsudek je vyvolan sporem o konmpete nikoliv podstatou
pravni Upravy) ziraziuje vyznam trestfpravni Upravy dané oblasti v rdmci ES.

Navrhovana opat-eni:

O Navrhnout zminu trestniho zékona tak, aby tato pravni Uprava:

a) zpresnila podminky pro napini skutkové podstaty trestnéhtinu ohrozeni a
poSkozeni zivotniho prasdi podle § 181a, § 181b, trestnélmtu poSkozovani lesa
t¢Zbou podle § 181c;

b) vyjasnila pop. dalSi ustanoveni trestniho postihu environment@liminality.

Odpovida: ministr vnitra ve spolupraci s ministrepravedinosti, s ministrem Zivotniho

prostedi a s ministrem zefdélstvi
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V ramci MV: odbor bezp&ostni politiky
Termin: 30¢&ervna 2007
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ll. Charakteristika sloZek Policie CR pisobicich v oblasti odhalovani
a dokumentovani kriminality proti zivotnimu prost iedi

V ramci pisobnosti PolicieCR je za odhalovani a dokumentovani trestimnosti
v oblasti Zivotniho prosédi garantem fad sluzby kriminalni policie a vy&ewvani
Policejniho prezidiaCR. Problematikou ochrany Zivotniho pri@sti se zabyva odteni
koordinace, metodiky a kontroly hospeskée kriminality. Konkréta jsou pro specialisty na
tuto problematiku v§lenéna pouze d¥tabulkova mista.

Na okresnich a krajskych utvarech Poli€iRB jsou ustanoveni specialisté na tseku
boje s trestnowinnosti na Zivotnim progdi. Jedn& se o policisty, ktgsou gednosts
uréovani ke zpracovani trest@énnosti na Zivotnim progdi. U Utvait sluzby kriminalni
policie a vy$abvani okresniclieditelstvi PolicieCR se jedna o jednoho policistuskay se
touto problematikou zabyvaji dva policisté. Na driogpravy kraje jsou Wfereéni dva
specialisté. Sifhlédnutim na ostatni trestnatinnost vSak zpracovavaji ifipady mimo
Zivotniho prostedi.

Vramci gesce Utvaru pro odhalovani organizovanéioiinu je kriminalita
nelegalniho obchodovani s chemickymi, biologickymadioaktivnimi a nuklearnimi
materialy. Touto problematikou je p&ieno 2. oddleni odboru obchodovani se zb¥em
v tabulkovém stavu 5+1.

Vzhledem k tomu, Ze Zivotni préstli je oblast velmi rozsahla a néma na znalosti,
je podle CIZP vhodné feSeni vytvéeni malych odbornych skupin s celorepublikovou
pusobnosti, které budou skutg/mi specialisty vzdy pro titou ¢ast problematiky (skupina
pro odpady, skupina pr@&zbu deva, skupina pro Zivouiodu,...). Tento model je hajn
vyuZzivan v zahradi.

Z hlediska trestnich sazeb u trestngaint podle § 181a az 181h trestniho zakona jde
o tzv. bagatelni delikty, coZz znamena, Zeievazné ¥tSiné piebiraji podani a provéjl
provéfovani pracovnici Polici€R zaazeni na obvodnich odénich PolicieCR. Je teba
podpdit navrh na zminu wcné gislusnosti uniformované policie na Useku trestriizeni,
ktery pripravilo Reditelstvi sluzby pi@idkové policie a sluzby Zele#ni policie tak, aby
vécnd gislusnost ve &ech kriminality na Zivotnim pragtdi byla z obvodnich odteni
PolicieCR od pa&atku renesena na Sluzbu kriminalni policie a videdni.

V prabéhu uplynulého obdobi byla ze stranyfadu sluzby kriminalni policie a
vySetovani vedenarada jednani na urovni jednotlivych odboMinisterstva Zivotniho
prostedi, Ceské inspekce Zivotniho proedi, Ministerstva zesuélstvi, Statniho zdravotniho
Ustavu, Statni veterinarni spravy a dalSich afgstatni spravy na useku ochrany Zivotniho
prostedi s cilem prohloubit spolupragchto orgai s PoliciiCR a zajistit rychlejsi fibeh
dokazovani trestnéinnosti na Zivotnim progdi. Navazovany jsou dalSi kontakty, hage
zastupci Usedni komise pro ochranu af, Ceskomoravské myslivecké jednoty a
nevladnich organizaci (Hnuti DUHAeska ornitologicka spoteost apod.). Pro&dnictvim
Ramcové dohody o spolupraci mezi PolidR a Ceskou inspekci Zivotniho prosdi,
uzawené dne 24.fezna 2003, jsou na Urovni krajskych a okresnictariitPolicie CR
upevreény osobni kontakty s regionalnimi pracoviSiZP.
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Navrhovana opateni:

O Prijmout navrh na zmnu sluZzebnich i@dpisi, nag. Zavazného pokynu policejniho
prezidenta¢. 130/2001 tak, abyé&ena gFislusnost ve &ech kriminality na Zivotnim
prostedi byla od peatku genesena z obvodnich adeni Policie CR na Sluzbu
kriminalni policie a vySébvani.

Odpovida: Policejni prezidiugiR
Termin: 31. prosince 2006

0 Prohloubit spolupraci s organy statni spravy pgidilmi se na ochran Zivotniho
prostedi. Na drovni okresnich a krajskych utvaPolicie CR vyuzivat oblastni
inspektoratyCeské inspekce zivotniho praestli, Gzemni organy statni spravy, Ustav pro
hospodéskou Upravu les Brandys nad Labem pro ziskavani odbornych \igaid a
znaleckych posudkod €chto orgai pii objasiovani skut&nosti rozhodnych pro trestni
fizeni.

Odpovida: Wad sluzby kriminalni policie a vy¥ewani Policejniho prezidiaR,
spolupréace na Useku wtdvani a metodické podpory: ministr Zivotniho predt,CIZP
Termin: paibézre

[0 Vzhledem krozsahlosti n&mosti problematiky ochrany Zivotniho priedi zvazit
vytvoreni malych odbornych skupin s celorepublikovousgbnosti, které budou
skute&nymi specialisty vzdy pro ditou ¢ast specifickych trestnychiind pachanych
organizovan a v celostatnim rozsahu (skupina pro odpady, skupro &Zbu deva,
skupina pro Zivouifrodu,...).

Odpovida: Wad sluzby krimindlni policie a vy&ewani Policejniho prezidia’R,
spoluprace na Useku wdévani a metodické podpory: ministr Zivotniho predt,CIZP
Termin: paibézne
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IV. Charakteristika hlavnich typa kriminality pachané na Zivotnim
prostiredi

IV.1. Nelegalni g‘eprava a nakladani s odpady

Obecrt se jednd o nepovolenoufepravu odpaif a jiZz organizacemi nebo
i fyzickymi osobami, nezaji8hou nebo nepovolenou likvidaci komunalnichirpyslovych
odpad: nag. spalovanim apod.iPpieprag a @i dalSim nakladani s odpady jsou porusovany
pravni gedpisy, pedevSim zakort. 185/2001, odpadech, ve ém pozdjSich gedpidi,
a provadci predpisy, jakoz i imo predpisy Evropské unie. Dovazeny odpad je deklarovan
jako odpad jiné kategoriefipemz je pedstirano, Ze se jedna o odpageuy k vyuZiti, i kdyz
ve skuténosti je dovezen zacalem odstraéni. DalSim pipadem je, kdy &c, ktera je
piepravovana i@s hranice, neniifgpravcem ubec deklarovana jako odpadikali pouha
vizualni kontrola findsi divodné pochybnosti. V takovéntipac nezbyva, nez aby celni
Ufad pozédal o rozhodnuti krajskyad mistg prisluSny mistu provedeni kontroly. Zakon
vSak neumoiuje celnimu éadu naidit preruSeni pepravy a odstaveni vozidla na misto k
tomu ugené do doby, neZ krajskyad rozhodne, zda jesw odpadenti! Nejjednodussim
zpisobem se jevi ten, kdeska firma fijme zahranini odpad, ktery je podvodrdeklarovan
jako odpad k vyuzitiCeska firma se stane drzitelem odpadu a jakéj-gdy ¢esky* odpad
ho ulozi na skladku¢imz dojde k faktickému odstrami odpadu. B tomto jednani¢asto
dochazi nejen k napini skutkové podstaty trestnélmu ohrozeni a poSkozeni Zivotniho
prostedi, ale také trestnéhiinu podvodu, zkraceni dannesplgni oznamovaci povinnosti
v daiovémfizeni, apod. B piepra¥ odpadu dochazelo také k umysinému zapalowhitd
odpadi, coz mize naplnit i skutkovou podstatu trestné€lrmu obecného ohrozeni.

Preshranini preprava odpad do Ceské republiky za d@lem ODSTRANENI je
zakazana (s vyjimkou odpad vzniklych v sousednich statech tstedku Zivelnich pohrom
nebo za stavu nouze). Je ale mozny trartes pzemCeské republiky.

Odpady ugené kvYUZITI jsou podle mozného rizikaigiejich vyuzivani rozdleny
na odpady uvedené na zeleném seznamuri.(rafpad textilu, pryZe, neo$enhé devo),
Zlutém seznamu (n&ppopel a struska, o¥ehé devo), cerveném seznamu (napazbest)

a odpady dosud neuvedené na ?a4dném se séZnam

Ministerstvo zivotniho progedi, které je usednim organem statni spravy v oblasti
odpadového hospotkivi vykonava funkci fislusného spravnihoradu pro peshranini
piepravu odpail Ke kontrole vnitrostatni ifeshranini prepra¥ odpadi jsou opravany
celni organy.

Prvotnim zajmem je zamezit jakékoliv nelegalrégraw odpad: do Ceské republiky.
V tomto sné&ru jsou fislusné organy:

Pri prejezdu vozidla fes statni hranice:

% Odpadem je podle § 3 odst. 1 zakona o odpadedatékaubvita vc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl
nebo povinnost se ji zbavit aiglusi do @které ze skupin odpadivedenych viflozed. 1 k zakonu o odpadech.

* Z § 77 odst. 7 pouze vyplyva, Zeimani gerudeni pepravy a odstaveni vozidla je vazano na &jistze
preshranéni preprava odpad je nedovolenou 7figpravou odpad dle ¢l. 26 naizenié. 259/93 nebo, ze je
uskut@iiovana v rozporu s povolenim.

® Qdstraiovani odpad jsou cinnosti uvedené vifloze ¢. 4 k zakonu o odpadech (skladkovéinjiny zpisob
zpisob ukladani, biologicky rozklad, spalovani, atd.).

® prilohy 11, 1Il a IV nafzeni rady (EHSY. 259/93 o dozoru nad/ppravou odpad v ramci Evropského
spole‘enstvi, do & a z r¥j a o jejich kontrole.
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O Sluzba cizinecké a pohr&ni policie, kterd v ramci pohrafmiho odbavovani a v pasmu
do 25 km od statnich hranic zaznamenava a podl@ostizdokumentuje pod&dé jevy a
okolnosti nas¥déujici nelegalni peshranini prepraw odpad do Ceské republiky.

O Celni organy, které fizeni o trestnycltinech spachanych porusenim celnidiedpisi
a predpigi o dovozu, vyvozu nebo frozu zboZi maji postaveni policejniho orgar@elni
organy jsou oprawimy vyzadat si i kontrole odbornou pomoCeské inspekce Zivotniho
prostedi. V gipac pochybnosti, zda ségpravované zbozi povazuje za odpad, rozhoduje
krajsky Gad.

V ostatnich pipadech:

O Skute&nosti odivodnujici podeteni z nelegalni igpravy a dalSiho nakladani s odpady
mohou vyplyvat z vlastniho zji&ti PolicieCR (nag. pri vykonu obclizkovéci hlidkové
nebo dopravni sluzby) nebo z ozndmeni nebo zgipéldEtu. Policejni organ si v rdmci
trestnihotizeni vyzada znalecké posudky, pokud nebude ¢msih odborné vyjaeni
podané inspekci zivotniho présti nebo jinym fisluSnym organem statni spravy.

Do konce roku 2005 spada zahajeni prvniho velkédlegalnino dovozu odpad
z Nemecka v Plzeském, Libereckém a Usteckém kraji. Jednalo se adydpdesilané
z Nemecka, které byly ve velkém mnoZstvi skladovamyiaemich, ktera pro nakladani
s odpady a jejich fijiem nebyla oprawna. Inspekci se poddo u nekterych zasilek prokazat
zavireni ze strany #meckého odesilatele a na zaldadadosti Ministerstva Zivotniho
prostedi jako pisluSsného éadu bylo celkem 11 zasilek vraceno do ealeslani. Mistni
Sef'eni prokhla u 6 subjekt a ve 2 pipadech byla uloZzena pokutaskému fijemci odpad.
Velmi dilezité v této &ci je informovani véejnosti, kterd nize svymi podity kreSeni
prispet.

Od pistoupeniCeské republiky do Evropské unie dne 1tk 2004 neexistuji na
hranicich hrarini celni dady, kontroly se provég pouze namatkay coZ je z hlediska
nebezpeénosti nelegalnich dovdzodpadi nedostatné, neb6é nej&innégjSi prevenci fed
timto druhem organizovaného &ilou je pra¥ dasledna kontrola na statnich hraniciéhe
zakona o odpadech celnfadly provadji prostednictvim skupin mobilniho dohledu kontrolu
vnitrostatni i peshranini prepravy odpaiti, dovozu baterii nebo akumulaioze stai, které
nejsouclenskymi staty Evropské unfe.

7§ 12 odst. 2 trestnihgdu.

8V ramci této kontrolnéinnosti jsou celni ¥ady opraveny:

e zastavovat vozidla, Wezovat jejich odstaveni na vhodné misto, kontralal@klady provazejici odpad a
zbozi, doklady prokazujici totoZnost osobgppavujici odpad, provat fyzickou kontrolu odpada zboZzi,
odebirat a analyzovat vzorky asmovat fotodokumentaci,

e provactt Sefeni na mist vzniku odpadl u pivodce, drzitele nebo oznamovateléjgmce, avSak pouze v
pripad zjiSteni poruseni pravnich/edpigi pri kontrole p'epravy odpad,

» naridit preruSeni pepravy a odstaveni vozidla na misto k tomdené, v pipad® zjiStni nedovolené
prepravy,

» rozhodnout o stanoveni kauce ve vysi od 10 — 5Bdjpokud doSlo k poruseni pravnicfedpist,

k odstaveni vozidla, zadrzétlici doklady k vozidlu a k nakladu a zakazat pokkeni v jizd, neslozi-li
poZadovanou kauci,

 vyzadat si odbornou pomatZP,

» pozadat o rozhodnuti krajskyad v pipads pochybnosti, zda/ppravované zbozi neni odpadem,

» pri zjiSteni podeZeni z poruSeni pravnichrgdpisi celni organy sankce neukladaji, ale davaji ptada
zéklad® sepsaného protokolu o provedené konttdlgP nebo Ministerstvu Zivotniho présti.
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Za elem zlepSeni spoluprace mezi Generalifaditelstvim cel, Ministerstvem
Zivotniho prostedi aCeskou inspekci zZivotniho présdi byla dne 20. ledna 2006 uzava
Dohoda o spolupréci §i kontrole pfeshraniéni a vnitrostatni gepravy odpad.

Generalniteditelstvi cel vydalo rozkaz. 5 — Kontrola pfepravy odpad, jehoz
U¢elem je omezeni nelegélnigpravy odpail na Gzem{CR zintenziviénim kontrolni¢innosti
skupin mobilniho dohledu CLO.

V souvislosti s nelegéalniippravou odpaid do Ceské republiky byla ijata Celni
spravou nasledujici ogani:

O zajiS€ni uzké spoluprace mezi celnimi organy a sluzbainecké a pohratini policie,
jejimz cilem bylo nastavit vzajemné postupy k zéfekni kontrolni ¢innosti v gipad
podezelé komodity pi preshranini prepran,

O zlepSeni spoluprace mezi celnimi organy a obyvatsis, doSlo k vytveeni speciélnich
telefonnich linek, kam alané mohou sdlovat své podéty k nelegalni peprag i
skladovani odpad

O zvySeni kontrolnéinnosti zandrené na problematiku odpiada celém tzenGR.

Seznam hraginich gechod, v jejichz blizkosti isobi celni organy, bylifgohou k
rozkazu QRC ¢&. 8/2006 — Zabezgeni kontroly pepravy odpadl pii vstupu na Uzem€R,
ktery byl nahrazen rozkazenRG ¢&. 33/2006. Od 1. 7. 200Gigobi celni organy néetrzits
v blizkosti 7 vyjmenovanych hrafriich gechodi a na 16 hragnich gechodech budou
provadt pouze nepravidelnou kontroltinnost. Opatni bylo podle Generalniheditelstvi
cel pijato v souvislosti s poklesem zji#iych gipad: nelegalniho dovozu odpédo CR.

Dne 21. 2. 2006 byl vS8em oblastnieditelstvim sluzby cizinecké a pohrémii policie
zaslanPokyn reditele sluzby cizinecké a pohramii policie k gFijeti opateni na silnénich
hrani¢nich pfechodech a ve vnitrozemi

PolicieCR provadi ve spolupraci s celnimi organy nasledojpaten:

00 vSechna oblastnifeditelstvi sluzby cizinecké a pohrani policie veSla ve styk
s regionélnimi Celnimieditelstvimi a projednala s nimi opai na vybranych hratmich
pirechodech $ provadni pohranini kontroly a tipovani dopravcs odpadem;

0 o opatenich byly informovany i ostatni hr&ni prechody, ¥etrg spojeni na mobilni
skupiny CLO fisobici v blizkosti vybranych hramich gechodi;

O Generalniteditelstvi cel zasila slugbcizinecké a pohraémi policie pravideld piehled
piipadi vraceni vozidel do zahrathiv souvislosti s nelegalni@pravou odpai

O referaty sluzby cizinecké a pohrami policie zasilaji hlaseni o zj@tych gipadech
oper@&nimu stediskuReditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie, které je zazuje
do dennich ,Situnich zprav opetmiho distojnika Reditelstvi sluzby cizinecké
a pohranini policie proteditele sluzby cizinecké a pohrami policie®;

Pasobnost Polici€R je upravena zakonetn 314/2006 Sb., kterym sesni zakorg.
185/2001 Sb., o odpadech a oémhnekterych dalSich zékdn ve zréni pozajSich edpisi,
a zakore. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve&rzhpozdjSich gepidi. Zakon s ginnosti od 22.
gervna 2006 doplnil do té doby chyfzi kompetence Polici€’R v oblasti odpadového
hospodéstvi — v § 71 z&dil Policii CR mezi organy @jné spravy v oblasti odpadového
hospod#stvi a v § 77a vymezil isobnost PolicieCR v oblasti pohraginiho odbavovani
a nakladani s odpady.
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Podle ,877a

(1) PolicieCR

a) v ramci pohraniniho odbavovani a vpasmu do 25 km od statnich idiran
zaznamenava a podle moznosti dokumentuje peldeevy a okolnosti nagdcujici
nelegalni peshranini preprav odpad: doCR,

b) predava zji&né podgty orgarim inspekce a celnichiadi k provedeni vlastnich
napravnych op&tnich,

c) spolupracuje a v rdmci séinnosti poskytuje odbornou pomoc amérené podminky
orgamim inspekce a celnichradi.

(2) Policie CR v ramci spolufisobeni a § ziskavani informaci ptgbnych pro plini

ukoli podle odst. 1 postupuje a vyuziva oprinirpodle pislusnych pravnichipdpigi®®

(3) PolicieCR si @i plnéni kol podle odstavce 1 iie vyzadat odbornou pomoc organ

inspekce nebo celnickrad.”

V gesci Ministerstva zivotniho prdsti byla v roce 2006 ustanoven®eziresortni
skupina pro pieshranini piepravu odpadi. Policii CR v ni zastupuji zastup&editelstvi
sluzby cizinecké a pohramii policie, (radu sluzby kriminalni policie a vyZevani a Utvaru
pro odhalovani organizovaného &luu.

Kdyz celni organ § kontrole zisk&d pochybnost, zd#epravovana & neni odpad,
musi o rozhodnuti v pochybnosti pozadaéslpsSny krajsky £ad, ktery jako jediny disponuje
zékonnou kompetenci v tétosar rozhodnout.Ceska inspekce Zivotniho pristi nela
kompetenci rozhodovat v tétaiai u dovaZzenych komodit do doby, nez vstoupil \rpat
zékon¢. 185/2001 Sb., o odpadech a oémnnekterych dalSich zakdn v platném z#ni,
nyni takova kompetence chybi. Pro srovnani, Sldensspekce Zivotniho prdasdi tuto
kompetenci ze zakona ma a rozhoduje nikoli ve Zthwém spravnintizeni, ale imo na
misg. Jako dlezita se jevi skutmost ridéleni kompetence o rozhodovani zda dovazeia v
je ¢i neni odpadem inspekdktera stejd jako nap. v pripact Slovenska by tuto kompetenci
mohla vyuZzit operativhpiimo na mist, bez zdlouhavého pravniltizeni a odpad by nebyl
do zen¢ vibec vpu&n*

Problematika vraceni odpagbies hranice je slozita, nebov pripads, Ze je zji&no,
Ze peprava je ilegalni, neexistuje okamzita cesta,dafravce finutit k navratu zpt pies
hranice. Kompetenci k vraceni kamionu podle26 odst. 2 N&zeni Rady (EHS§. 259/93
o dozoru nad if@pravou odpaid v ramci ES neméa zadny orgdreské republiky a vraceni
odpadu zajifuje pislusny organ pro odesilani. Ministerstvo Zivotnffrostedi ma pouze
kompetenci informovat islusny organ pro odesilani. Ministerstvo Zivotnipoostedi
funguje tedy jako kontaktni subjekt a zastupGjR pfi jednani v otazkach rpshranini
piepravy odpail se zahraghimi subjekty. Fipady vraceni odpadzpst pres hranice jsou

° § 2 zakonac. 216/2002 Sh., o ochrarstatnich hraniaCeské republiky a o zme nekterych zakoi (zakon
0 ochrarg statnich hranic), ve 2ni poz@jSich p‘edpisi

19 hap. zakonc. 283/1991 Sh., o Policii’R, ve zeni pozdjsich pedpisi, zakon¢. 216/2002 Sb., zakah
200/1990 Sbh., orpstupcich, ve zni pozdjSich pedpisi.

1 Nedilnou otazkou vessi pridéleni kompetence pro rozhodovani, zda dovazeéogewi neni odpadem, viak
je i otazka dvouinstamosti CIZP. Pokud byClZP rozhodovala na mista pripadre vedla nasledna spravni
Fizeni, je nutnd sekundarni podpora prvoingtdoh rozhodnutiCIZP od odvolaciho organu, kterym je
v sowasnosti Ministerstvo Zivotniho préstli. V gipadech peshranéni prepravy odpad a rozhodovani
v pochybnostech zda dovazen#& ye ¢i neni odpadem, by mohlo nepotvrzeni ze stranylacim organu
znamenat i vyznamné nahrady Skod pro kontrolovahjekty. Proto je vhodné, alsiiZP stej jako Slovenskéa
inspekce Zivotniho prosdi byla orgdnem dvouinstamim, coZz se na Slovensku ék#o a odrazilo pra¢

v efektivie kontroly dodrzovani prava zivotniho préedi.
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vSak velice zdlouhavé a dochazi fekratovani 30-denni Hity pro navraceni. \&thto
piipadech je zaptgbi, aby Celni spravaidledré odstavovala tato vozidla a kompetenci
odstavovat vozidla #ha i PolicieCR (sluzba cizinecké a pohrani policie, sluzba dopravni
policie, sluzba kriminalni policie a vydetani).

Celni rady maji moznost ukladat ¥ipact porusSeni povinnostitppiepra¥ odpad:
kauce. V sotasné dob neni mozné zapgd@tat kauci do ukladané pokuty podle zakona
o odpadech. Kauci v zasaglati fidi¢, pricemz povinnosti i preshranini preprav odpad
nese oznamovatel @ijemce.CIZP upozotiuje, Ze musi tudiZ zaplacené kauce vracet jejich
plataim a jejich ukladani je néalné. Tyto kauce dbec problematiku ilegalnitppravy
odpad: neeSi, naopak je to Agob, jakym je po zjighi protiprAdvniho stavuip prepraw
odpadi umozréno subjektu dale pokEavat v jizd, tj. v protiprdvnim jednéni. Pro
jednozn&né nakladani s kaucemi v s@asné dob neexistuje zakonna pravni Uprava. Proto
CIZP stale zada celnitddy o to, aby kauce nebyly vybirany aje nutné higm zmenit
v tomto snéru zakon o odpadech.

V piipadech nelegalni feshranini prepravy odpafl casto chyBly jakékoliv
prepravni dokumenty a bylo tedy skoro nemozné zjigtéchny zodpasdné osoby. Bylo
zjisténo, Ze nap doklady CMR (Umluvy o fepravni smlou¥ v mezinarodni silini
nakladni doprat) nepodléhaji povinnosti archivace. V tomto ¢stin je vhodna ufita
legislativni zngna.

V rdmci grepravy odpatl je rovrez vhodné, aby kamiony, kter&gpravuji odpad,
byly stejré jako je tomu nap v Némecku _ozné&eny identifik&ni tabulkoua byly tak pro
kontrolni organy jednodusSe viditelné. Kamiony, argth by namatkova kontrola odhalila, Ze
piepravovaly odpad a nebyly ozwmay identifik&ni tabulkou, by v takovémifpad mohly
dostat nap blokovou pokutu 50 tis. & Kontrola epravy odpatl by se tak zefektivnila.

Urcité pripady poruSenifedpidi tykajicich se feshranini prepravy odpad by mely
byt feSeny v ramci_blokovych pokut nag. za nedostate¢ vyplnéné gepravni doklady,
neoznéeni nakladu, chydjici prepravni doklady, atd. Blokové pokuty musi byt uéiag ve
vySi odpovidajici moznému zisku spojenému s komnlnét poruSenim igdpigi. | timto
opatenim by se zvysSila efektivita kontrolyfgshranini prepravy odpaidl a potazmo boje
S organizovanym ztonem s timto spojenym. Toto opani by vyZadovalo definovat novy
piestupek, za ktery by byl odpgdny piimo fidi¢. Blokové pokuty by vdchto gipadech
mély ukladat celni organy a organy Poli¢i&.

Z hlediska zvySeni odhalovani spachanych trestngiofi, prestupki a spravnich
delikta je dilezitd intenzivijSi kontrola ze strany vSech kompetentnich oiigatedy
krajskych dadi, obecnich fadi, Gradi obci s roz§enou misobnosti, inspekce, PoliciéR
atd. Tatatinnost bude mit nasledm preventivni @inky.

V pripac nelegéalniho skladovani nebezpgch chemickych latek a odpagle Chvaleticich
organy statni spravy(1ZP, Policie CR) i samospravy (Pardubicky krajéata Prelow’ i Chvaletice)
od pafatku nalezu vervnu 2006¢inily vSe pro vyeSeni situace. Byla svolana beapestni rada
kraje, ustanovena koordidai pracovni skupina a expertni tym. PoZadavky Paického kraje na
Hasicsky zachranny sbor (expertni posouzeni), Palifli(stezeni arealu) a ArmaddR (monitoring
bojovych otravnych latek) byly z jejich strany 4uip neprodled. Byla navazana spoluprace s
Ministerstvem Zzivotniho progdi, jako gegnim organem statni spravy na Useku odpadhemickych
latek. Okamzité financovani nezbytnych zah&m@eich praci (nap odvoz tlakovych lahvi s vysoce
toxickymi plyny, odvoz a likvidace hybridu sodnéhmracovani bezgaostniho projektu likvidace
latek) bylo zajigtno z rozpetu Pardubického kraje, z senénych prostedki tzv.,krizového fondu®“.
DalSi prostedky uvolnilo Ministerstvo financi na zakéadadosti hejtmana Pardubického kraje z
vladni rozpatové rezervy.
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Dulezity je prvek prevence na mistnich lokalitachofcich), v tomto siru jsou
kompetentni ke kontrolam obecnfady a tiady obci s roz&nou msobnosti. Je vhodné
rovnez rozsfit sankni kompetencesthto spravnichi@adi, a to o moznost pokutovat fyzické
osoby za SirSi Wet prestupki dle zdkona o odpadech. Krajsk&ady, které maji podobné
kontrolni pravomoci v oblasti odpadového hosgetld jako inspekce, by roa mely ziskat
pravomoc ukladat pokuty. Novela zakona o odpadeéthkoh ¢. 314/2006 Sb.) rozsia
pravomoci inspekce kontrolovat fyzické osoby a dklgim v gestupkovéntizeni pokuty do
1 mil. K¢ a inspekce je n@vjako jedina s takovou pravomoci. Je tedy nutndepotspekce
do budoucna ignéstcéast této kompetence na obecrkady a wady obci s rozg&nou
pusobnosti.

Inspekce jako vrchni kontrolni organ s omezenymétgra specializovanych
odborniki'? by vzhledem k zajighi dostatené kontrolni sily pro sloij$i pipady, které se
objevuji stalecastji, méla ziskat zakonnou moznost jakepést mé# slozité gipady na
arady.

Vramci peshranini prepravy odpail bylo identifikovano, Ze skupiny
organizovaného ztonu vytipovaly objekty, které si pronajaly a do iKteh uskladnily
odpady, vznikly tedyerné skladky. V minulych pravnich Upravach zakormapadech byla
tato problematikareSena odpadnosti majitele pozemku za stav pozemku. ¢8ena
legislativa problematikucernych skladek efektivn ngeSi. Inspekce neiie postihovat
majitele pozemik, na kterych kontinuathvznikajicerné skladky.

V souvislosti siteSenim nezakonného uskl&dn nebezpénych chemickych latek a
odpadi doporiuje CIZP zakotvit iosobni trestni zodp@minost majitel a jednatel
problematickych spotaosti. Pravnické a fyzické osoby, které maji powdlk nakladani
s odpady, zejména nebezpgmi, by nEly mit povinnost si vést finami rezervu, ktera by se
pouzila k uhrazeni naklacha bezpéné odstraéni odpad, pokud by se tato osoba dostala do
konkurzu, pipadré nebyla dlouhodobk zastiZeni, a stav objektii zatizeni by pedstavoval
realnou hrozbu pro zdravi &mi ¢i Zivotniho prostedi. Tato finatini rezerva by nettta byt
piredmétem konkurznihotizeni. Toto opdeni by si vyzadalo legislativni zmu zakona
0 odpadech, pdp i dalSich pedpidi jako je Zivnostensky zakon nebo zakon o konkurzu
a vyrovnani.

Nakladani s autovraky

Autovraky jsou povazovany za odpad v souladuif&zeaim rady (EHS§. 259/93 o
dozoru nad fepravou odpaid v ramci Evropského spalenstvi, do 8 a z &) a o jejich
kontrole. Zgisob nakladani s autovraky je upraven v zékmodpadech (8§ 36 a nasl.fems
povinnosti gevzit autovraky ke zpracovani a povinné miry reag&l Na zaklad poteby
vykazovat kvoty pro recyklaci a &fpvné pouziti autovrak stanovené saémnicemi EU byl
uveden do provozu integrovany infortné systém pro \iiazené automobily. Systém byim
byt napojen na centralni registr vozidel, coz uniddmtrolu @i trvalém odhlaSeni vozidla,
zda bylo vozidlo i ekologicky zlikvidovano a usnada administrativu a sip dat, které po
nas pozaduje EU.

| pies relativé podrobnou Upravu v zakéro odpadech je nakladani s autovraky
spojeno siadou problér, které vyplynuly ze zawa spole&nych kontrol PolicieCR a
Magistratu hl. m. Prahy v provozovnach nakladajicgdimto odpadem v roce 200%t¥ina

2 Nap®. CIZP ma pro kontrolu dodrzovani pravniclfedpisi v oblasti odpad, obali, chemickych latek a
biocidnich gipravki pouze 80 inspektar
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autovrakovig je v sotasné dob provozovana jako Zivnost ohlaSovaci - volna, ,koapoZzi
za elem dalSiho prodeje a prodej“. Pouze jedna komwesia provozovna byla vedena jako
provozovna se souhlasem krajskéhiadii k vyuzivani, odstii@avani, sbru nebo vykupu
odpad: a 21 provozovatélvykonavalocinnost se souhlasentiplusného organu statni spravy
pro nakladani s nebezfpgymi odpady (pedmet Zivnostensk&innosti ,podnikani v oblasti
nakladani s nebezpeymi odpady” vSak uvadly pouze 4 provozovny). 36 provozoven
vykonavalo svojicinnost bez jakéhokoliv povoleni pro nakladani s ambyp Zékladem
problému, podle jakého zdkona ma provozovatel posit ¥ nakladani s autovraky (zda
pouze podle Zivhostenského zakona nebo i podlenzakoodpadech) je i otdzka, kde kbn
nakladani s odpady a kdec@éd prodej pouzitého zbozi, v naSeffppc znovu vyuzitelnych
dila z autovrak.

V tomto snméru by bylo poteba jednoznmé vymezit naklddani s autovraky i z
pohledu Zzivnostenského zéakona a vygazvysit a zkvalitnit kontrolni¢innost vSech
zainteresovanych sloZek ve v8ech provozovnachdkdbazi k nakladani s autovrakipodle
nadeho nazoru neni dostai& oSetena pravomoc Polici€R ke vstupu do ostatnich prostor
Zivnostenskych provozoven, v nichz dochazi k nadéd odpady (policie tize podle § 20d
zékona o PoliciiCR vstoupit do prostor viech Zivnostenskych provemovugenych pro
zékazniky a do vSech prostor jen fippds Zivnostenskych provozoven, ve kterych probiha
nakup pouzitého zboZi nebo zbozi bez dokladu natifjtmani tohoto zboZi do zastavy nebo
zprostedkovani jeho nakupti prijeti do zastavy). Podle ustanoveni § 21 zakonaliwiPCR
muze policie vstoupit do ostatnich prostor Zivnosksich provozoven vyjma vySe
jmenovanych jen tehdy, je-litdodna obava, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi oswio
hrozi-li vétSi Skoda na majetku fipadré, vznikne-li divodné podezni, Ze se v objektu
nachazi mrtvola. Autovraky jsou vSak priméwefinovany jako odpad, nikoliv zboZi a jsou
upraveny zakonem o odpadechekideré jejich ¢asti mohou byt po demontaziceny k
dalsimu pouZziti. Kontrolni pravomoci PoliditR jsou omezeny opra¥nim policie vstupovat
v provozovnach wenych pro nakladani s odpady jen do prostdemych pro zakazniky, coz
maZze komplikovat jejichéinnost i hledani a identifikaci odcizenych vozidel nebdicfe
casti, které séasto nachazeji ¥thto provozovnach.

Navrhovana opateni:

O Doporuuje se ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho tfemd navrhnout zgmu
zékona o odpadech tak, aby tato pravni Uprava olbah
a) kompetenci Polici€R odstavovat vozidla vezouci odpad v rozporu Eaéaim
Rady (EHSX. 259/93 o dozoru nadgpravou odpadv ramci ES;
b) kompetencCeské inspekce Zivotniho pristli rozhodovat vifipadt pochybnosti, zda
se v fipadt urcitého materialu jedna o odpédnikoli, a to nejen proipady nezakonné
prepravy odpait
a) now definovany pestupek v oblasti nelegalnfgshranini prepravy odpail (nag. za
nedostaténé vypinéné transportni doklady, neozmai nakladu, chydjici transportni
doklady), za ktery bude odp&ny piimo fidi¢. Blokové pokuty v d&chto gipadech
ukladaji celni organy a organy Poli€ii.
Odpovida: ministr vnitra ve spolupraci s ministréinotniho prostedi
Termin: dle planu legislativnich ukKoVlady

0 Provadt kontroly silnéni nakladni dopravy na vstupu deské republiky. V fipac
zjisteni dovozu odpaitl informovat pohrarini organy sousedniho statu a dovoz odpad
nedovolit.

Odpovidéa: Polici€ R, Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie
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Termin: paibézne

Spolupracovat s celnimi orga@iR a fredavat jim poznatky o mozné nelegalrépra
odpadi.

Odpovida: Polici€ R, Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani policie

Termin: paibézne

Vytipovavat seznam odhbateli, dodavatal a dopravé, ktei jsou podeteli z Easti na
nelegalnim dovozu odpadniho materialu @eské republiky a postupovat jej sldzb
cizinecké a pohratini policie pro vyuziti g vykonu sluzby na hratinich gechodech.
Pri zjisténi tchto firem PoliciiCR na hraninich grechodech ihned informovat celni
organy a spol@¢ zaujmout postup. K tomuto¢élu vybudovat celostatni inforraai
systém s vazbou na celni organy.

Odpovida: ministr vnitra ve spolupraci s ministrefivotninho prostedi, ministrem
pramyslu a obchodu a ministrem financi

V ramci MV: Policie CR, Urad sluzby kriminalni policie a vy¥evani aReditelstvi
sluzby cizinecké a pohramii policie

Termin: pfibézne

Zanxfit obchizkovou a hlidkovowinnost na mista s moznym vyskytem nelegalnich
skladi s nebezpmymi latkami (byvalé pmmyslové a zerudélské objekty apod.),
provérovat mozna rizika obecného ohrozeni a hlasit angépro ochranu Zivotniho
prostedi zjiS€na ohrozeni.

Odpovida: Polici€ R, Reditelstvi sluzby pigidkové policie a sluzby ZeleZni policie
Termin: paibézne

Zvysit a zkvalitnit kontrolni¢innost vSech zainteresovanych suhbjektprovozovnach,
kde dochazi k nakladani s autovraky a jejidlstmi a pitbéZné¢ vyhodnocovat ziskané
poznatky.

Odpovida: PolicieCR ve spolupraci s Zivnostenskymiady a s ministrem Zivotniho
prostedi

Termin: paibézne

V navaznosti na usneseni vIAdiR ze dne 5. ledna 2005 18 vytvdit systém pro
nakladani s vybranymi autovraky, jehoz &ati bude postup pro trvalé odhlaseni
vozidel, postup pro odstrami nebezpénych slozek z &hto vozidel (vybranych
autovrak)) a postup pro certifikaci ¥&eni pro nakladani s autovraky. Zajistit
kompatibilitu inform&nich systém shroma#@’ujicich data o viazenych vozidlech.
Odpovida: ministr Zivotniho prastdi ve spolupraci s ministrem vnitra a ministrem
pramyslu a obchodu

Termin: 30¢ervna 2007

Ztizit podminky pro prodej odcizenych vozidel agbjsouasti prostednictvim bazar,
vrakovi¥' aj. obdobnych provozoven a zneuZivani identdikeh ¢isel z autovrak a
jejich ¢asti pro trestnotinnost na motorovych vozidlech.

Odpovida: ministr vnitra ve spolupraci s ministrémotniho prostedi a s ministrem
pramyslu a obchodu, potazmo Zivnostenskyiaidy

Termin: 30¢ervna 2007
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IV.2. Nelegalni sklady s nebezgmymi latkami

V prabéhu roku 2006 se za velkého zajmutlsgtacich prosedki a veejnostiiesil
problém zévazného ohroZeni osob a Zivotniho fdst@i nalezi nelegalnich sklad
nebezpé&nych chemickych latek a dalSich materid obci Libtany v Hradeckém kraji a
v aredlu elektrarny Chvaletice v Pardubickem krBjalSi nelegalni sklad s nebezpgm
odpadem objevili policisté v Slatinech v Pardubickém kraji na soukromém pozemku
rodinného domu.

V ramci hodnoceni okolnosti vznikuéchto sklad, postupu viEejné spravy a
zasahujicich subjektpii likvidaci nebezpéného materialu (chemické latky, vybusniny,
munice, radioaktivni latky apod.) se ukézalo, Zgaoy samospravy na krajském stufimeni
ani v obcich nejsou schopny postupovat jedbatize stavajici legislativa tykajici &@anosti
samospravy, nebezfrgych chemickych provdz a sklad, nebezpénych odpad, cinnosti
integrovaného zachranného systému, krizoviégheni atd. je pro tytoifpady samospravou
aplikovana rozdila RovreZz otazka Gasti sloZzek integrovaného zachranného systému na
feSeni likvidace nelegalnich skia@ zpisobu finaniho uhrazeni likvidace nebezjpgch
latek byla pedmétem rozséahlé diskuse.

Z hlediska dasti Policie CR na zabezp®vani ochrany a ostrahy prosior
s nebezpymi latkami byly feSeny otazky vydyu vhodného subjektu pro @mi tohoto
Ukolu. Byla i zvazovana moznosétgiho vyuziti civilni bezpgnostni sluzby, do objektové
ochrany byla poziji zapojena i Armad&R.

V ramci prezentadieSeni &chto mimdadnych udalosti (vifpadt Lib¢an Slo dokonce
o krizovou situaci, protoZze hejtman Hradeckéhoekmajhlasil stav nebezpg provadnych
piislusnymi tajemniky bezpaostnich rad kréj zastupci samosprav a zasahujicich slozek
vyplynul poZzadavek na Ministerstvo vnitra a Ministeo Zivotniho prosedi k provedeni
analyzy tohoto problémucetre stavajici legislativy a vypracovani jednotné medpdoro
¢innost orgafi verejné spravy (zejména kfaja obci), zapojeni sloZzek integrovaného
zachranného systému &rdzem na prvotni zaji&i mozného Uniku latek do okoli getre
mozné exploze apod.) a ochrany a ostrahy oljektpojeni orgahnprovadijicich dozor nad
ochranou Zivotniho pra®tdi a obyvatel, navrzeni vhodnéhaiggbu finaniho zabezpeeni
likvidace nebezpmych latek i v pipact Ze neni zndm nebo je nedosazitelni vlastnik
nelegalnich sklad apod. Zéastupci krajskych fadi pozadali vzhledem kvelké
pravéEpodobnosti existencéady obdobnych nelegélnich skiashebezpénych latek, aby
kompetentni ugedni spravni &ady navrhly a_vydaly sjednocujici metodickyeg@pis
K zjiSténi, zajiS€ni a likvidaci tchto sklad.

Nakladani s nebezpeymi odpady mze v rékterych gipadech napiovat znaky
skutkové podstaty trestnelinu uvedené v trestnim zékonZpravidla se nize jednat o
trestny¢in nakladani s odpady (8 181e), ohrozeni a poskazeatniho prosedi (8 181a),
obecné ohrozeni (8 179). \échto gipadech je orgarinny v trestnimiizeni opravin
nebezpéné odpady zajistit jako & dilezitou pro trestnitizeni. Zajisni se provede na
zaékladt ustanoveni § 78 trestniltddu — vydani &ci nebo § 79 trestnihiddu — od#ati véci.
Vyzvu k vydanicini predseda senatu, ¥ipravnémriizeni pak statni zastupce nebo policejni
organ. Roviz prikaz k oditi vydava pedseda senatu, ¥ipravnémyizeni statni zastupce a s
jeho souhlasem policejni organ. Nesneseidi edkladu, mize policejni organ vydatiikaz i
bez pislusného souhlasu. ¢8l zajiséni bude zpravidla spiévat v potekd zachovat
nebezpeny odpad jako tkazni prostdek nebo budefighazet v Gvahu jeho zabrani nebo
propadnuti.
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Je-li nebezpiny odpad zaji$nh, bude teba_vyeSit otazku jeho spravydednodussi
situace je, kdyZ nebezfiey odpad je zajigh z titulu gipadného zabrani nebo propadnuti.
Sprava zaji$ného odpadu se ¥dhto gipadechridi zakonent. 279/2003 Sh., o vykonu
zajiseni majetku a ¥ci v trestnimiizeni a o zrné nekterych zakoh. Spravcem je statni
zastupce nebo soud, ktery rozhodl o z&jst pricemz faktickym vykonem spravy ihe
powiit zakonem vymezené subjekty (iapUrad pro zastupovani statu vescech
majetkovych). V pipac, Ze jde o radioaktivni odpady zakoncfia se specidlnim spravcem,
kterym je Sprava uloZiSradioaktivnich odpad Problematitéjsi je pgiipad, kdy jsou odpady
zajiseny pro &ely dokazovani, nelfona tento typ zajishi se zakon o vykonu zaj&ti
nevztahuje. Nebezpeé odpady pakistanou u orgdncinnych v trestninfizeni. Tento stav
je v8ak povaZovan za nelnosny, a proto Ministerstvitra ve spolupraci s PoliciCR
vypracovalo navrh zemy trestnihofddu, ve kterém navrhuje, aby k dokazovéani byl gouzi
pouhy vzorek nebezprych latek a zbytek bude zlikvidovan, a ta'eg vydanim rozhodnuti
ve &ci same.

Navrhovana opafteni:

0 Ve spolupraci s krajskymi tady a s Ministerstvem Zivotniho priedi provést
vyhodnoceni problét spojenych se zaj&im a likvidaci nelegélnich sklads
nebezpeénymi latkami zejména protipady, kdy majitel nebo gvodce &chto sklad
nepostupuje podle stavajici legislativy a mira @b osob a Zivotniho praetli
vyzZaduje, aby byla odp&dnymi organy provedena mirfana pop krizova opateni. K
tomu:

a) cestou Ministerstva vnitra a Policejniho prezidizR vyjasnit misobnost a
kompetence Polici€R k zajis&ni ochrany osobip likvidaci nelegélnich sklada
zpasob zaji&ni ochrany policigt pred nebezpaymi latkami;

b) spolupracovat s Ministerstvem financi a MinisteestvZivotniho progedi ve ¥ci
uptesréni  zpasobu finakniho zajiséni likvidace nelegalnich skladhebezpenych
latek wetrg pripadi, kdy nelze z objektivnichtvodi vymahat nahrady naipodci
ohroZeni.

Odpovida: ministr vnitra ve spolupraci s ministraivotniho prostedi a ministrem

financi

V ramci MV: a) Policejni prezidiur@R ve spolupraci s odborem be#pestni politiky

b) Generélnteditelstvi Hasiského zachranného sbofiR ve spolupréaci
s odborem bezgeostni politiky a s Policejnim prezidie@GR
Termin: po projednani s Ministerstvem zivotnihogtiedi do 31. prosince 2007

0 Na zéklad analyzy legislativy z této koncepce a z dalSickiedi spolupracovat s
Ministerstvem Zivotniho prostdi ve ¥ci posouzeni moznosti k provedeni dépin
zékori a vyhlaSek k ufesréni nebo vytveeni podminek pro kontrolu rizikovych
objekt, jejich zajiséni a likvidaci nebezgmych latek.

Odpovidéa: ministr vnitra ve spolupraci s ministréinotniho prostedi

V ramci MV: Generéalniteditelstvi Hasiského zachranného sbo€iR ve spolupraci s
odborem bezpmostni politiky, s odborem legislativy a koordinapgedpisi a s
Policejnim prezidientR

Termin: 31. prosince 2007

O Iniciovat jednani a dale spolupracovat s Minista¥st Zivotniho prosedi ve ¥ci vydani

metodického fedpisu pro provéahi zajiséni nelegalnich sklada pipadnou bezpmou
likvidaci nalezenych nebezgreych latek nebo odpéagdwvecetns odpovdnosti za ochranu
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zasahujicich slozek, vy$ajicich orgaf, ostrahy i véejnosti (stanoveni druhochrany,
poskytnuti ochrannych prdstki a jejich likvidace atd.), zabezfmni a financovani
zasahujicich a zabezpgicich subjeki.Odpovida: ministr vnitra ve spolupréci
S ministrem Zivotniho prosdi

V ramci MV: Generéalniteditelstvi Hasiského zachranného sbo€iR ve spolupréaci s
odborem bezpmostni politiky

Termin: 31. prosince 2007

Zanefit obchizkovou a hlidkovowinnost na mista s moznym vyskytem nelegalnich
skladi s nebezpmymi latkami (byvalé pmmyslové a zerdélské objekty apod.),
prowéiovat moznda rizika obecného ohroZeni a hlasit angéipro ochranu Zivotniho
prostedi zjiS€na ohrozeni.

Odpovida: Polici€R, Reditelstvi sluzby pigidkové policie a sluzby ZeleZni policie
Termin: pfibézne

Navrhnout znminu trestnihofadu tak, aby k dokazovani znaku existence neldeypb
odpad: post&il jejich vzorek, zbytekdchto latek bude zlikvidovan, a to tqd vydanim
rozhodnuti ve &ci samé.

Odpovida: ministr vnitra

V rdmci MV: odbor bezp@ostni politiky

Termin: 31. bezna 2007

Navrhnout zminu zakona. 279/2003 Sh., o vykonu zajsi majetku a ¥ci v trestnim
fizeni a o zen¢ nekterych zakoh tak, aby upravil specialniho spravce pro spravu
nebezpeénych odpad.

Odpovida: ministr vnitra

V rdmci MV: odbor bezp@ostni politiky

Termin: 31. bezna 2007

Dotesit problémy fi nasazeni Polici€R (viz piloha) zejména v oblasti schopnosti
zabezpeit personalni a finafmi poteby a ochranné paioky nezbytné § streZeni
skladi s nebezpamymi latkami.

Odpovida: Policejni prezidiur@R s Generalninteditelstvim Hasiského zachranného
sboruCR a s odborem bezgeostni politiky

Termin: 30¢ervna 2007

VyuZzivat zpracované metodické listy ,Bojovéh@du jednotek pozarni ochrany*
zabyvajici se oblasti zasama nebezpmé latky, pro zasahy nutné v souvislosti s
prizkumem a prvotnim zaji&tim nalezenych nelegalnich skliadebezpénych latek.
Obdobré vyuZivat ke stejnému c¢élu vydané Soubory typovyclkinnosti sloZzek
integrovaného zachranného systemi gpole&ném zasahu a proskolit dalSi slozky
integrovaného zachranného systému, zejména PORGiv jejich vyuZivani.

Odpovida: Generalnieditelstvi Hasiského zachranného sbom@iR ve spolupraci
Policejnim prezidien€R a s odborem bezfrostni politiky

Termin: 31. prosince 2007
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IV.3. Nezakonné lesnidzby dieva

V devadesatych letech se seémmu vlastnickych vztah v lesich objevil problém
nezakonnyché&zeb. ®zby probihaji v rozporu s pravnimigupisy bez ohledu na&zebni
moznosti porost, & jiz formou holoséi, ¢i proredovanim porost vybérem nejkvalitijSich
stromi. Nepovolené&by se koncentrujifpdevsim do mensSich soukromych lesnich majetk
ziskanych koupi odtwodnich vlastnil, vyjimkou ale nejsou aniifpady poSkozovani lés
v mensSich lesnich majetcich obci &sin

Vyvoj nezéakonnych &eb kulminoval v obdobi let 1999 a 2000. Od rokw220
dochazi ke snizovani pm nezakonnychégeb, zejménaéth nejzavazgjSich na ¥tSich
plochach lesa. Zatimco v minulych letech podav@lZzP za neoprawné tzby wtsiho
rozsahu v piméru 13 trestnich oznamenidr@, pak v roce 2005 byla podana 4 a v roce 2006
jen 3 trestni oznameni. Nadale se objevuje poSkuoHostojicich stroifn jejich naezanim.
Neznamy pachatel takto posSkodi stromy, které nejgdeny k mytni &zb¢, a organ statni
spravy lef je pak nucen vydat povoleni k jejich smyceni. 8alika piipadech doslo
k zangrnému neprovashi ochrannych zasahproti biotickym Skdcim — kiroveim, ¢imz
vzniklo rozsahlé poSkozeni Zivotniho presti.

V roce 2005¢eSily organy statni spravy keselkem 104 fipad: a CIZP 14 gipad
neopravinych gZeb deva. Nejvice postizeny byly Kraj Vy&na s 28 pipady (2,6 tis. 1),
Plzaisky kraj s 27 Hpady (4,0 tis. M), Stedasesky kraj s 15 ipady (3,8 tis. i), Zlinsky
kraj s 10 pipady (0,3 tis. ) a Liberecky kraj s 9ipady (1,4 ).

Neopravnéné #zby dieva zjis&né organy statni spravy leé a C1ZP

Ustanoveni lesniho zakona Kontrolni organ ¢eRo Objem
zjiSttnych | hmoty v tis.
piipadi m’
Prekraieni velikosti holé s& @ mytni| Statni sprava lés 13 1,54
umyslné &zbs; § 31, odst. 2 Clzp 1 0,50
Snizeni zakmeami porostu pod 0,7 % plnéh&tatni sprava lés 3 1,97
zakmegni pri tézbs; § 31 odst. 4 CIzp 2 6,70
Nepovolenédzby;8 33 odst. 3 Statni spravatles 37 3,42
CIZP 0 0
Umysind mytni &Zba v lesnich poroste¢Btatni sprava lés 30 3,36
mladsich 80 let; § 33 odst. 4 CIZp 2 5,70
Narezani stojicich stroin Statni sprava lés 15 3,10
CIZP 6 5,30
Jiné Statni sprava lés 6 0,97
CIZP 3 4,10
Celkem Statni sprava lies 104 14,36
CIZP 14 22,30

Pramen: Zprava o stavu lesa a lesniho hospgstéCR v roce 2005, Ministerstvo zelstvi CR

V souvislosti s nelegalniméibami divi v lesich VCR je zakonent. 289/1995 Sb.,
o lesich, ve zni pozdjSich gedpidi, oSetena nejen odp@dnost viastnil prednEtnych
pozemki, ale iodpo¥dnost podnikatelskych subjékt Trestrpravni odpowdnost je
upravena trestnim zakonem. Pro aplikaci tigstvnich ustanoveni je mimo jinécujici
vyméra nelegalni&bou vzniklé holiny nebo pfediného lesa. Neni uz proto nutné zabyvat
se ve vSech pr@vovanych pipadech prokazovanim ujmy vzniklé ustedku nelegalnikby.
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Doslo k posunu v judikate, ktery nastal ohlednvyuzivani znaleckych posudliMendelovy
zemsdklské a lesnické univerzity v BefT.

Jak PolicieCR, tak inspekce nejsi problém shledavaji v aplikaci ustanoveni § 181c
trestniho zé&kona, nebov uplynulych letech doSlo k minsddré zavaznym Skodam
(ekologickym Ujmam) v lesich apobenych nezakonno&zbou, ale tomu neodpovidal &t
stihanych a odsouzenych pachat@owasné zani 8 181c (poskozovani les&bou) ma za
nasledek, ze se rozchazi materialni stranka #hetiinu (vysoka spokenska nebezgaost)
s formalni strdnkou trestnélmu, kdy fres tuto vysokou spatenskou nebezgaost nejsou
naplreny nevhodg formulované formalni znaky. Pachatelé se ¢iiawbchazet formalni
znaky 8 181c aiftom jejich jednani je nadale mirradreé spol&€ensky nebezgmé a dochazi
ke zn&nym Skodam (ekologickym Ujmam) na lesich, jejicApmava je w¥adu mnoha desitek
let. K obchazeni formalnich znakiochazi tak, Zze nedochazisgham deva v rozsahudiSim
nez 1,5 ha, pdp3 ha (se vznikem holiny), paigke snizovani zakmeéni na plochachatSich
nez 1,5 ha, pdp 3 ha, ale nelegalngzaby jsou provaehy na menSich plochachygsto
vzniklé holiny jsou jednozrimé vétSi. P@et stihanych a odsouzenych pachatiel pak

v &7

v naprostém kontrastu sfiem gripadi, kteréresiCIZP a organy statni spravy fes

Jisté teSeni pnesl navrh trestniho zakoniku vypracovany MinsteEm
spravedInosti, ktery doplnil pozadavek né&téni dotenych ploch i posSkozovani lesa
téZbou. Dale do skutkové podstaty trestnéimu poSkozovani lesa doplnil zive& poSkozeni
lesa jinoucinnosti, nap navrtavanki jiné niceni strond, které je pak nutno porazit. Navrh
trestniho zakoniku v3ak nebyl Poslaneckatmsvnou ParlamentGR v roce 2006 ijjat.

Zde by mngla hrat vyznamnou roli prevence odgdmych organ - Ministerstva
Zivotniho prostedi a Ministerstva zegoklstvi ve spolupraci s PoliciCR. Ministerstvo
zemedéIstvi je Ustednim organem statni spravy ides vyjimkou Gzemi nérodnich pairk
Ministerstvo Zivotniho prostdi je Ustednim organem statni spravy pro lesni hosistdia
v narodnich parcich.

Evropské& unie fijala pro oblast nezdkonnyclizeb v roce 2003\kéni plan EU pro
vymahatelnost prava, spravu a obchod v lesnidivLEGT - Action Plan for Forest Law
Enforcement, Governance and Tradery vyzyvaclenské staty, aby uzaviraly dobrovolné
bilateralni dohody pouze o nakupech legéatizeného teva a snazily se zav&ddobrovolné
licenéni systémy pro odliSeni legalniho od nelegélnifeval.

Opatieni:

Ministerstvo vnitra k nezakonnym lesnigzlham deva nenavrhuje nové ukoly, nebo
uz jsoureSeny veZprave o vysledcich vrchniho statniho dozoru v lesichavreich opakeni,
schvélené usnesenim vl&dR ze dne 7. ledna 20@49. Ministr Zivotniho progedi gedloZil
v prosinci 2006 viad CR Informaci o provedenych oganhich ze Zpravy o vysledcich

'3 Jde v podstato pelomové rozhodnuti Nejvy3siho soudurepené v Rozhodnuti NS 5 Tz 274/2001, které
bylo vydano jako rozhodnuti 36/2002 Sb. rozhodnuti tr. s nasledujici pravidw:

Trestni zakon nestanovi obsah ani rozsah fqgjmmacna Gjma na zivotnim progdi“ a ,Gjma velkého
rozsahu na Zivotnim prasdi“ podle § 181a odst. 2 a odst. 3 trestniho zékdryto pojmy zahrnuji nejen
Ujmu majetkovou, tj. skuteou Skodu, ale i dalSi, tj. ekologické Gjmy. Tade Je mozno obsah i rozsafthto
pojmi v konkrétnim fipad® (nap*. Ujma velkého rozsahu na Zivotnim pfedf) ucitym zpisobem vymezit,
Ize pro ureni vySe Ujmy na Zivotnim préedi obdobs uzit hledisek uvedenych v § 89 odst. 11 trestniho
zékona pro stanoveni ziT& Skody a Skody velkého rozsahu.

Protoze dosud nebyl vydan zvlastnfedpis, ktery by dh podle § 27 odst. 1 zakora 17/1992 Sh., o
Zivotnim prostedi, ve zéni poz@jSich pedpigi, stanovit zpsob vypétu ekologické ujmy a dalSi podrobnosti,
je tFeba pi posuzovani rozsahu zit# Ujmy na Zivotnim progdi a Ujmy velkého rozsahu na zivotnim paxt
zpravidla vychazet ze znaleckého posudku jak@fenin dkazi podle § 89 odst. 2 trestniltadu.
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vrchniho statniho dozoru v lesich a navrhu tgrdt Sodasti zpravy je soubor legislativnich a
nelegislativnich op&tni s cilenesSit a odsti@ovat nedostatky zji8hé @i vykonu dozorové
¢innosti Ministerstva Zivotniho prasdi v lesich. Vlada uloZila odp&inym ministim
Zivotniho prostedi, zemidélstvi, financi, spravedlnosti a vnitra ofeti k odstraéni
zjisténych nedostatk

O Pripravit novelu lesniho zakona, ktera bude deklaro@aledujici hlavni cile:

- now definovat ulohu lesnického planovéni, které Bgné integrovalo zarry statni
lesnické politiky a statni politiky Zivotniho présti s procesem Uzemniho planovani

- vymezit nové pojeti hospotkké Upravy les ktera v souladu s principy udrzitelného
rozvoje nebude chapat lesni hospsélé plany jen jako pouhy nastroj viastnika lesa,
ale bude ztraziovat soulad z4jinsoukromych se zajmy ¥gnymi @i polyfunkénim
vyuZzivani le§,

- stanovit povinnost jednotné evidence s cilem znmgm8istor pro protipravniégby,
daiové uniky a kradezerii,

- vyieSit moznost, aby vifpad nezdkonnychéfeb bylo mozno zabavit protipravn
vytéZzené divi

- vécné vymezit postaveni a kompetence odborného lesntspddée, zvysit jeho
odpowdnost wici vlastniku lesa i orgam statni spravy lés

- zavést institut nucené spravy tdegako krajni mozZnost ke zjednani néapravy
v pripadech, kdy je vlastnik lesa neznamy, ®siavy, nebo kdy jeho jednanith
netinnosti mize byt ohroZzeno zachovani lesa nebai lssusednich vlastnika to
v kontextu institutu vykonu rozhodnutiiipadré zabaveni nelegairvytéZzeného tvi.
Odpovidéa: ministr zegélstvi, ministr Zivotniho prosedi
Termin: 31. prosince 2086

O V pripravovaném navrhu trestniho zakonikuregmit, oproti stavajici pravni Upkgv
formulovéani skutkovych podstat trestny&hu poSkozujicich Zivotni prosdi v lesich.
Odpovida: ministr spravedlnosti, ministr Zivotniir@stedi, ministr zergdélstvi
Termin: dle planu legislativnich ukKoVlady

O V ramci gipravy navrhu nového zakona (kodexu) o Zivotnim spedi zakotvit
zmocreni Ministerstva Zivotniho prosdi k vydani provastiho gredpisu pro zjigovani
ekologické Gjmy na lesich.

Odpovida: ministr Zivotniho prasdi
Termin: 31. 12. 2006

O Internim opatenim zvysit dinnost vymahani pravomoé&ruloZzenych a nezaplacenych
pokut v navaznosti na usneseni vi&dy 123 ze dne 12. 11. 2003.
Odpovida: ministr financi
Spoluprace: ministr Zivotniho prasti

4 Usnesenim vlady. 963/2005 byl tkol zruden a uloZeno ministru ge#stvi zpracovat ve spolupraci s
ministrem zivotniho pro&di a vliad do 31. prosince 2006igdlozit navrh ¥cného zarru nového zékona o
lesich, ktery bude vychézet z pedty zajiSéni rovnovahy zajrm sociélnich, kulturnich, hospogkych a zajm
ochrany pirody. Ministerstvo zewguélstvi pozada o zemu terminu pro fedlozeni navrhu &cného zarru
zékona vlad. Divodem je skuténost, Ze navrh &ného zarru zakona o lesich by éhvychazet m. j. z
aktualizovaného Narodniho lesnického programuykbgr mgl stanovit mantinely lesnické politiky pro obdobi
2007-2013, které by #a nasleda reflektovat lesnické legislativa.

> Ministerstvo Zivotniho prosdi pedpoklada kodifikovani této metody ob&cmavaznym provéagtim
pravnim gedpisem k novému lesnimu zakonu, jeh&@w zangr bude vliad piedloZen v I. pololeti 2008.
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Termin: ukol trvaly

Sjednotitiizeni a zvySit metodickou pomoc orgam statni spravy lésnizSich stupa v
systému usgedni organ statni spravy tes krajské dady - Gady obci s roz&nou
pusobnosti.

Odpovida: ministr zesuélstvi

Spoluprace: ministr zivotniho prasti

Termin: ukol trvaly

Vytvorit systém odborného dafdového vzdlavani a semiri@ pro zvySeni odborné
kvalifikace zamistnan@ na Usecich statni spravyies

Odpovida: ministr zesuélstvi

Spoluprace: ministr Zivotniho prasti

Termin: ukol trvaly

Objektivizovat kategorizaci lésv Prazské piméstské aglomeraci za vyuziti podkiad
Ministerstva Zivotniho progdi dokladujicich celospalensky zajem na lesich v oblasti.
Odpovida: ministr zeguélstvi

Spoluprace: ministr zivotniho prasti

Termin: ukol trvaly

Vénovat trvalou pozornostiippotlatovani kriminality pachanéii zivotnimu prostedi
v lesich.

Odpovida: ministr vnitra, ministr zemlstvi, ministr Zivotniho progedi

Termin: ukol trvaly
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IV.4. Nelegalni obchod s chraénymi druhy volné Zijicich Zivodicha a plang
rostoucich rostlin

V Ceské republice je problematika sledovana od rokR1¢
kdy se tehdej3{'SFR stala signatém Umluvy CITES (Convention
on International Trade in Endangered Species odWihuna and
Flora)'®. Patinaje vstupentR do Evropské unie vstoupil v platnos
zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrardruhi voln¢ Zijicich zZivaiicha
a plarg rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi Bida opatenich k ochra# téchto
druhi a o znéng nekterych zakon.*’

Vyuzivani divoké pirody pro @ely nelegalniho mezindrodniho obchodu je druhou
nejvazigjSi pricinou ubyvani druth na nasi planét ato hned za ®enim girozenych
stanovi§. Hlavnimi vyvoznimi oblastmi jsou ®dni a Jizni Amerika, Afrika a Asie
a hlavnimi dovoznimi oblastmi jsou Severni AmeriEaopa, Dalny Vychod (Japonsko,
Korea, Cina), Stedni Vychod a Australie. N&stji se obchoduje stkemi plaz,
kozeSinami, Zivymi exotickymi ptaky a tropickymidonymi rybkami, muslemi a ngkymi
koraly, kaktusy a orchidejemi a vzacnym tropickyireweem. VCeské republice existuje
znané rozsahly nelegalni obchod s Zivotirpdou. Podle analyzy Interpolu z toku 2005 jsou
cesti oldané celosstove na 2. mist v paitu nefasgjSich zadrzZeni ip nelegélni¢innosti
v této oblasti. Celositov¢ je nejzavazgSim problémem pasSovani vymirajicich diufako
jsou tygi (kosti), nosorozci (rohy), meddi (Zlu¢niky) aj. doCiny, Tchajwanu, Koreje,
Vietnamu a Hongkongu pro vyrobu tradich I&iv. Do Ceské republiky se dovazi Zivi ptaci
(zejména papousci) a dalSi exotickaratd odchycend z voln&impdy rozvojovych zemich
Afriky, Jizni Ameriky a Asie kuli poptavce zajmového chovatelstdR funguje také jako
vyznamna tranzitni ze¢ndo zapadni Evropy. Ro¥h je zaznamenan nelegéalni dovoz
piedneta ze slonoviny a dalSich vyrobkz Zivaticht chrarginych CITES (mddni kozené
zboZi a suvenyry).

CITES je provadha jednotlivymi ¢lenskymi staty, tzv. stranami Umluvy,
prostednictvim k tomu zmoamych Fadi, tzv. vykonnych a&deckych orgain V Ceské
republice je vykonny organ na Ministerstvu Zivotmiprostedi, wdecky organ je sa@asti
Agentury ochrany firody a krajiny. Sekretariat CITES se sidlem v Zenge podizen
Programu Spojenych nambdpro Zivotni prosedi (UNEP). Jeho hlavni Ukol spea
v koordinaci ¢innosti mezi jednotlivymi stranami a jejich naroahivykonnymi organy,
v soustedovani informaci o rozsahu mezinarodniho obchodu zsé&aty a rostlinami
chrarenymi CITES a v neposledriiadé organizuje konferenceélenskych zemi a zasedani
fidicich a odbornych orgdnCITES. Sekretariat spolupracuje se¢tdvym monitorovacim

'8 Ministerstvo Zivotniho prosdi, od@leni Vykonného organu CITES, http://www.env.cz/iwwelieites2.nsf
" Tento z&kon upravuje jen nezbytné Useky na nanadwhi, picemz vychazi ze gmic a pimo &innych
evropskych nédzeni. Jedn& se o faeni Rady (ES). 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o oclrdruhi volre
Zijicich ziv@ichiz a plare rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi, Slapedpisy Evropskych
spole‘enstvi vydané na jeho zakiadzejména nédzeni Komise (ES§. 1808/2001, nézeni Rady (EHSY.
348/81 ze dne 20. ledna 1981 o spojeh pedpisech pro dovoz vyrabk velryb a ostatnich kytawcnatizeni
Rady (EHS)¢. 3254/91 ze dne 4. listopadu 1991 o z4kazu ponizivaSlapnych pasti ve Spddastvi a
zakazujici do Spatenstvi pivazet kozeSiny a zbozi vyrobené ékterych druli volne Zzijicich zivaichi
pochazejicich ze zemi, kde jsou k jejich odchywzipany néslapné pasti nebo jiné lapaci metodyékte
nespkuji mezinarodni humanni normy pasti, dal&dgpisy Evropskych spalenstvi vydané na jeho zakiad
zejména nézeni Komise (ESJ. 35/97, naizeni Komise (ES). 2087/2001, rozhodnuti Rady 97/602/ES,
smernici Rady¢. 83/129/EHS ze dne 28:dzna 1983 o dovazenid z uritych tulenich mldat a vyrobk z
nich doclenskych stait
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centrem ochranyifrody UNEP a TRAFFIC (Trade Record Analysis of Bl@nd Fauna in
Commerce), odbornymi institucemi z Cambridge, ktes® zabyvaji sledovanim
a vyhodnocovanim udap obchodu s ohrozenotippdou.

Pri Interpolu existuje specialni skupiraterpol Wildlife Group, ktera se zabyva
vySetovanim kriminality v oblasti ohroZzenych diful spolupracuje se sekretariatem Umluvy
CITES a S¥tovou celni organizaci. ZastupcemZa v této skupin je pracovnikCIZP.

Pfi Evropské komisi pracuje skupina pro prosazové&ikiona v oblasti ohroZzenych
druhi — Wildlife Enforcement Group rovrsz v této skupits je ¢lenem pracovnikCIZP.
Vramci Evropské unie existuje projekt EU-TWIX, KteUzce propojuje pracovniky
kontrolnich a represivnich orgérze vSech zemi Evropské unie a zarowede databazi
CITES pipadi, za CR ma do tohoto systémpristupova pravaClZP, Celni sprava
a Ministerstvo Zivotniho prosdi.

CITES vytvdila celos¥tovou st, ktera kontroluje mezinarodni obchod s ohroZzenymi
divokymi zviraty a planymi rostlinami, a to hla¥rpomoci povoleni, ktera musi doprovazet
kazdou mezinarodni zasilku doétych organism nebo vyrobk z nich. Tato povoleni, znama
spiSe pod terminem ,CITES permity”, jsou vydavagonnymi organy jednotlivych stran
a jsou kontrolovana celnimi organy vSech zemi CITEE&ré obchod uskutguji. Povoleni
muaze byt vydano jen tehdy, potvrdi-lédecky organ, Ze odbem rostliny nebo Zivticha
z piirody nedoSlo k ohrozeni druhu vyhubenim. CITESwieje tedy dokladem o tom, Ze
vyvoz nebo dovoz uité zasilky, kterd obsahuje rostliny nebo Ziweby, je v pdadku
z hlediska ochranyifrody.

V Ceské republice rozsah nelegéalnich aktivit moni®rGjZP oddleni ochrany
piirody. V 0zké spolupraci s Celni spraveeSi aktualni fipady nelegalnich transakci
v ptipadt dovoz, vyvozu a piivozu fes Ceskou republiku. PaSovani chéagich Zivych
zvitat nebo vyrobk z mrtvych Ziv@icha se na celém $®& dostalo naieti misto za paSovani
narkotik a paSovani zbrani a vybusnin.

Celni sprava progdnictvim mobilnich skupin provadi celni dohled ramhybem
zbozi na uzemCeské republiky. # kontrolach se odhaluji nelegalnfepozy exemplé,
které byly do Evropské uniefipezeny ze fetich zemi v rozporu s evropskym pravnim
systémem.

Za rok 2005 zjistila Celni sprava celkem 4#ppdi poruseni Umluvy CITES
Patatkem roku 2004 vznikireferat CITES s hlavnim zanmgfrenim ¢innosti na letiSg#
v Praze — Ruzyni Tam inspektti provedli 363 kontrol, zhruba kazda desata koatrol
vyustila dotizeni nebo dalSiho $eni. Brzy zjara 2005 byly na letisti Ruzyondhaleny ve
spolupraci s vySébvacim tymem Celni spravy dva velk&igady nelegéiniho dovozu
Zivocichu. V obou gipadech byly uloZzeny vysoké pokuty.

CIZP a Celni sprava navrhuje vytemi akni skupiny, slozené ze zastip€IZP,
Celni spravy a Polici€R, ktera se bude akti¥rpodilet na spotsmém 3eteni jednotlivych
trestnych ¢inu v oblasti nezakonného obchodovéni s cémgmi druhy volr Zijicich
Zivocichi a plar rostoucich rostlin. Podle stanoviska USKPV neniicRko CR vzdy tim
organenxinnym v trestnimkizeni, ktery provadi zakladni geni ve smyslu § 158 odst. 1 a
odst. 3 zakona&. 141/1961 Sb. Polici€R zajistila vilenéni specialisi pro problematiku

trestnécinnosti na Zivotnim prosedi v ramci PolicieCR sprav kraj a okresnichreditelstvi.

18 Celni sprava zachytila celkem 12.208 exermpla toho: Ziva zvata — hadi a je#¥i 137 kus, Ziva zvfata —
Zelvy 10.098 kus zZiva zvfata — ptaci 14 kug ziva zvfata — ostatni 5 kuls vyrobky a preparovanéasti zviat
369 kus, rostliny 1.465 kug vejce zviat 18 kug, mo'ské kordly, lastury 102 kiis
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Vyjimku netvai ani PolicieCR Obvodniteditelstvi Praha |, které méa na svém uzemi i areal
letiS& Praha — Ruzyha ma sotasré uloZzenu povinnost spolupracovat s prac@mwscC|ZP
na letisti.

Navrhovana opat-eni:

0 Vypracovat metodiku vySivani trestnychéina v oblasti neoprawmého nakladani
s chragnymi druhy Ziva@ichu a rostlin.
Odpovidéa: Wad sluzby kriminalni policie a vygewani Policejniho prezidié@R
Termin: 31¢ervence 2007

I\V.5. DalSi formy nezakonnécinnosti pachané na zivotnim prostedi

Ochrana ovzdusi, vodnich tdgka podzemnich vod

Zavaznymi protipravnimi jednanimi na uselachrany ovzduSijsou umyslna
nedodrzovani iedpigi stanovujicich podminky ochrany ovzduSi. V praxk te strany
provozovatal dochézi k nedodrZzovani technickych podminek prow&tacionarnich zdrdj
zngistovani ovzdusi, zkreslovani okolnosti pr@reni emisi zné&stujicich latek, jez ma
prokazat dodrzovani stanovenych emisnich tim#pod. \&tSina gipadi je provadna za
Gcelem ekonomického prosghu. Pée o ovzduSi je praenieSena fevazri ve spravnim
fizeni, formou pokut a poplatkza gekrateni emisnich limit a povolenych koncentraci
Skodlivin v ovzduSi. Sankce za poruSovahedpisi na Useku ochrany ovzduSi uklada
predevsinCIZP, dale obecnitady¢i Ceska obchodni inspekce.

V oblasti ochrany ozonoveé vrstvy Zénplati gfimo zavazné ifedpisy Evropského
spolg&enstvi. Zakladem je m@eni Evropského parlamentu a Rady (ES)2037/2000 o
latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu. Totéizeni stanovi op#gni k zamezeni vyroby a
pouzivani vyrobk a latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zem

V oblasti vodniho hospodéstvi mize z Uspornychtvodi dojit k zastavenéisticek
odpadnich vod, ffixemZ nevyisténé odpadni vody jsou vypogsly piimo do vodnich tok
a dochazi ke kontaminaci vodnich zdroK dalSi trestn€innosti mize dojit @i skladovani
nevyuzitych kal, které se skladuji nezakonnymugpbem, a gisaky do okolni zeminy
zneistuji spodni vody. Usazeniny na @wodnich tok a nadrzi jsou navi¢asto vaza
kontaminovany, takze pokud by byly klasifikovangjset jako odpady, byly by oziany za
nebezpeéné. Nefastji pachana trestnéinnost v oblasti vodniho hospadévi souvisi s Uniky
ropnych produkt do vod, v oblasti ze&dlstvi s pouzivanim dusikatych hnojiv, fosfat
a pesticid.

K protipravnim jednanim dochazi v souvislosti stri®vanim starych ekologickych
zaezi. Hikladem jsou spekulativni nakupy pozeimde starou ekologickou zdi, na nichz
novy majitel podle zakona o vodach vyviji snahuiskani finagnich prostedki statu,
zatajovani fitomnosti staré ekologické 2ae @i prodeji, likvidaci nebo konkurzu podniku,
nadsazovani zavaznosti a rizikovosti staré ekokdgiratze ve snaze ziskat prietiky od
statu, pipadreé vyuzivani &chto prostedki k jingym ¢elam, nez jsou ueny.

Navrhovana opat-eni:

0 Ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho ptesti se doporuje provést analyzu
pravnich pedpigi v oblasti ochrany Zivotniho praetli (zakona o odpadech, zakona o
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vodach, zakona o ovzdusi ad.) v souvisloggsenim fipadi, kdy mira ohrozeni osob
nebo Zivotniho progedi vyZaduje provedeni mirénych opdeni.

Odpovida: ministr vnitra ve spolupréci s ministréiwotniho prostedi

V ramci MV: Generalniteditelstvi Hasiského zachranného sbofiR ve spolupraci
s odborem bezgeaostni politiky, s odborem legislativy a koordinapgedpisi a s
Policejnim prezidientR

Termin: 31. prosince 2007

Pytlactvi

Pokud jde o pytlactvi, jedna séepazrt o organizovany aifiom nelegalni lov z&te
a vylov ryb, spojeny s jejich naslednym odprodejedelegalni aktivity jsou fedevsim
v oblasti lovu — zasgely dravd, vystelovani hnizd, kladeni ok, nelegalni dadit velkych
Selem, pytldeni zwie. Casto takové fipady souvisi s provozovanim myslivecki@nosti.
Stabilni nelegalni aktivitou je vybirani ptak hnizd. V poslednich letech jesma vzestupu
nelegalnicizba zgvnych ptaki, coz souvisi s vysokymi cenanichto ptak v Evropské unii,
piicemz pouzivany jsou i zakdzané&igpby lovu — Zeleza, oka, jéabi koSe ad.

Vyvoj zjisténych trestnych ¢ina pytlactvi podle § 178a trestniho zakona

Zjisténo trestnyckina | Objasgnost v %
2002 488 85
2003 430 81,4
2004 381 77,7
2005 369 71
2006 235 70

Od 1. kwtna 2004 plati praCR legislativa Evropské unie, ktera zavedla indp
ochranu vSech drdhevropskych ptak (tzv. pta&i smernice byla implementovana do zédkona
¢. 114/1992 Sh., o ochrarprirody a krajiny, v platném 2zmi). Pravo myslivosti upravuje
zakon¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve&m pozdjSich gedpigi. Ryb&ské pravo upravuje
novy zakone. 99/2004 Sb., o rybnikstvi, vykonu ryb#&ského prava, ryl¥aké strazi, ochran
moiskych rybolovnych zdrdj a o znéné nekterych zakof (zakon o rybgstvi). Redmétem
ochrany je jen z% (zwet uzitkova i Skodnd, srstnatd i pernatd) a rybytéuy ostatni vodni
Zivocichové — na rozdil odipdchozi Upravy). Ministerstvo zedglstvi je Ustedim organem
statni spravy myslivosti (mimo Uzemi narodnich park Gstednim organem statni spravy
ryb&stvi (mimo Uzemi narodnich pdrk vojenskych Gjezd.

Naristajicim vaznym problémem jsopiipady otrav Zivéichia pouZitim tzv.
rostlinoléka‘skych gFipravki. | zde jsou signaly, Ze tatéinnost souvisi s mysliveckymi
sdruzenimi. Statni veterinarni sprava zjistilap#ipady otrav vold Zijicich ptaki, zejména
dravdi, ale i jinych zvfat, zpisobuje v naprostéétding karbofuran, ktery travi pro jeho
snadnou dostupnost pouzivaji do navnad:R/je karbofuran uvash na trh jako fipravek na
ochranu rostlin (pesticid) ve fonpostiku a granuli pod nazvem Furadan. Karbofuran neni
obsazen v Zzadném biocidnintigravku, ktery byl schvalen k pouzivani Statni vietani
spravouCR® v potravin&skych nebo zeuélskych provozech.

Statni veterinarni sprava je organem statni spvargsortu zerdélstvi a je #izena podle zakona 166/1999
Sb., o veterinarni géa o zn&n¢ souvisejicich zakan(veterinarni zakon). Jejim tkolem jeedevSim ochrana
spotebiteli pred gipadnymi zdravoth zavadnymi produkty ziwaSného fivodu, monitorovani a udrzovani
piiznivé nakazové situace raf, veterinarni ochrana statniho Gzereské republiky, ochrana pohody iatia
ochrana ped jejich tyranim.
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V roce 2006 PolicieCR evidovala 14 fipach otrav dravych ptak z toho v 7
piipadech doSlo k Uhynu nebo poskozeni orléské&ho. Tyto fipady jsou kvalifikovany jako
trestny¢in neopraviné nakladani s chrénymi a volrg Zijicimi Zivogichy a plag rostoucimi
rostlinami v soubhu s trestnyntinem pytlactvi.ReSenim je &inny postih orgaf ¢innych
v trestnimrizeni, ale ustdcit pachatele je velmi obtizné.

Praw proto, Ze se ,obliba“ karbofuranu jako jedu zvgsye dalSim moznyrieSenim
omezit, popipad ztizit moznost opét si jedy, v tomto pipact v podstat voln¢ dostupny
pesticid. Statni veterinarni spra¥R usiluje o obnoveni jednani o omezeni pouzivani
karbofuranu VCR. V EU se jiz del3i dobu uvaZzuje o jeho povolemiximalrt pro mdeni
osiva.

Navrhovana opateni:

O Vypracovat metodické dopateni k postupu policejnich orgarv souvislosti geSenim
piipadi otrav volrg Zijicich Zivaichu.
Odpovida: Wad sluzby kriminalni policie a vy¥ewani Policejniho prezidia’R,
spoluprace na Useku vdédvani a metodické podpory: ministr Zivotniho predt,CIZP
Termin: 31. bezna 2007

0 Navrhnout v ramci trestniho zakona kvaljii formulaci skutkové podstaty trestného
¢inu pytlactvi podle ustanoveni 8 178a tak, aby tatmtkova podstata iisreji
postihovala pachatele, ktery se tohdiou dopusti jako osoba, ktera ma uloZenou
povinnost chranit Zivotni prastdi.

Odpovidéa: ministr vnitra ve spolupraci s ministréiwotniho prostedi
V ramci MV: odbor bezp&ostni politiky
Termin: 30¢ervna 2007
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V. Oblast vzdélavani prislusniki Policie CR

Hlavnim cilem v oblasti vadlavani policisti v problematice Zivotniho prdsdi bylo
formulovat obsah a organiga formy, které v ramci systému wtdvani poskytnou zaruku
odborné kvalifikace policiftv prednétné oblasti. Ekologicka problematika bylarazena do
vzklavani studerit sttednich policejnich Skol, stejntak jako do vz#éavaciho programu
frekventant zakladni odbornéffpravy. Zformulovany byly vystupni kompetence pislig
v oblasti ochrany Zivotniho prdedi, které byly zapracovany do obsahu odpovidajicih
vza&lavaciho programu (specialig@ch a inovanich kurzu).

Ramcovy vzdlavaci program pro zakladni odbornotippavu policist, platny od
1. 9. 2005, zahrnuje velhvani policist v cilech:

Cile naplnéné Predmét
je sezndmen se agoby pachani, odhalovani gedchazeni trestné Pravo
¢innosti, jejichzieSeni je v fisobnosti niz§iho organizaiho celku
zna zfisoby policejni prace,ipdevsim metody odhalovani a gg@gani Kriminalistika
pachatal trestnychtint pouzivané na vykonnych organiméch¢lancich

sluzby pa@adkové (dopravni, Zelezmii) policie a preventivni opiani, Psychologie
kterymi Ize gedchazet a zahitavat jejich pachani (korektnost jednani| a etika policejni
s minoritami, komemi zneuZivani &i, ekologické problémy rasismus prace

je seznamen se zakladnimi ukoly vykonnych organiizd clanki SPP

a jednotlivce pi vzniku MU; patraci akce; uzéxy; Zivelné pohromy; Kriminalistika
katastrofy; havarie

je seznamen s vybranymi trestnyimy a prestupky spachanymi ke Sk Pravo
jiného, pro jeho narodnost, rasuiyvpd, politické smySleni nebo Psychologie
naboZenské vyznani¢etns témat: extremismus, domaci nasili, rasisn| a etika policejni
ekologie duSevni vlastnictvi, drogy, sexualni zneuZivaii @ mladeze prace

zné specifikadchto zakrok, opraviéni a dkori: za elem rozpu&ni  [Sluzba p#adkové
verejného shromazai; proti osobam pozivajicich imunit podle zakon| dopravni policie
nebo mezinarodniho prava; oprémnpii zaji¥’ovani ochrany statnich
hranic; i ekologické havarii dopravnim ne8sti; v gfipadt, Ze zakrok |Strelecka piprava

nezvladne vlastnimi silami nebo @wbdi uvedenych v zakano Policii Zdravotnicka
CR; pii nahlé nevolnosti; zrami &i Gmrti oktana; sebevrazd priprava

je schopen plnit tkoly zejméndi pchrarg verejného psadku, ochraé Pravo
Zivota a zdravi olam, predchazeni a zahravani trestn€innosti, Kriminalistika
odhalovani a dokumentovani trestnyaii a prestupki

umi zpracovat ziskany poznatek o trestim@osti (nap. zneuzivani &i, Psychologie
ekologické problémy rasismus, trestriinnost ve vztahu k minoritdm | a etika policejni
apod.) prace

V Radmcovém vzdavacim programu jsou v zakladni odboriiomw k problematice
Zivotniho progiedi z@azeny v osnovach problematiky:
a) odborné praxe policisparadkové sluzby
- prvni zasah na mistinu,
- uzawra mistatinu pri ekologické havérii,
- ustanoveni trestniho zakona k trestn§imim na Zivotnim progedi — zejménaip
vycviku vyhledavani a zajvani stop,
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- ustanoveni § 45 zakorga 200/1990 Sb., ofpstupcich — na useku ochrany zivotniho
prostedi formou zdokumentované oznamené udalosti fistugny spravni organ,

- pri pInéni prvotnich a neodkladnych Ukibm ramci trestniho aipstupkovéhdizeni,

- hlasna sluzba,

- spoluprace s integrovanym zachrannym systémeypovécinnosti slozek 1ZS

b) odborné praxe policigtdopravni policie

- technicky stav vozidel s navaznosti na vliv netii prostedi,

- zajiS€ni mista dopravni nehody v souvislosti s vliventivatni prostedi,

- hlasna sluzba v navaznosti na integrovanfirzény systém

V ramci Stedni policejni Skoly Praha 9 — Hrdézy jsou organizovanyiednasky k
problematice trestn&innosti v oblasti Zivotniho prastdi v ramci vyuky pedmétu
bezpeénostni @iprava.

Ve specializénich kurzech gednich policejnich Skol v Pardubicich a v Praze —
Ruzyni jsou pro pracovniky sluzby kriminalni poia vySaovani zabezp®mvany gednasky
zaniené na enviromentalni kriminalitu, znalost operdtsituace, fehled a rozbor pravnich
piedpisi pro zivotni prosedi, aplikaci trestniho prava hmotného a na precesavni
hlediska pi eliminaci tohoto druhu kriminality. Napl prednaSek je aktualizovana podle
trendu vyvoje trestn&nnosti na Zivotnim progdi k novym formam trestrignnosti.

V prednetu operativee patracicinnost je ve vSech typech wdévacich prograin
Stredni policejni Skoly v Praze — Ruzyni,cenych pro vySe uvedenou cilovou skupinu,
zarazen tématicky celek vztahujici se k odhalovankudwentovani a vysS&ivani gipad
vyskytu radioaktivnich materi&l chemickych nebo biologickych nebegpgch latek ve
smyslu Zavazného pokynu policejniho prezidenté 1/2004, kterym se stanovi postup
v pFfipadech podd®zni z vyskytu radioaktivniho materialu, chemické bwe biologické
nebezpéné latky.

V posledni dob je aktual® zavedena dorpdmétu pravo a operativnpatracic¢innost
problematika spravného postupu policejnich ofigatrestnihdizeni v souvislosti s dovozem
a nakladanim s odpady.

V ramci vzdlavani posluch&i Policejni akademie probiha vyuka v nasledujicich
forméch:
a) V bakaléském studijnim programu ,\fejna sprava“ je v rozsahu 26 hodin ¥guan
povinny pedmét ,Pravo Zzivotniho prosédi“. V bakaléském studijnim programu
.Bezp&nostré pravni studia“ je tentyZzipdnet ve stejném rozsahu v§ovan jako poviné
volitelny.
b) V bakald#ském studijnim oboru ,Bezpeostré pravni studia“ je v ramci vyuky
prednetia ,Poradkova ¢innost policie, Doprawh bezpénostni ¢innost policie aCinnost
obecni policie* vydovanacinnost PolicieCR a daldich subjektpii likvidaci ekologickych
havarii.
C) V magisterském studijnim programu je v raptedn®tu Trestni pravo 2igdnaseno
téma ,,Ochrana Zivotniho praetli prostedky trestniho prava“.

V ramci celozivotniho vz#lavani probiha na Policejni akader@iiR kazdoréné kurz
Postup policie pi odhalovani, vySébvani a gredchazeni pytlactvi

Instrukéné metodickd zastnani pa‘ddana Wadem sluzby kriminalni policie a
vySetovani celorepublikay, jsou zamitena na odhalovani, dokumentovani a WBseini
trestnécinnosti v oblasti Zivotniho pragdi. Program za#stnani je zakten na aktualni
problematiku, naip nelegalnidzby dreva v lesnich porostech, nelegélni nakladani sdyda
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s tim souvisejici protipravni jednanii p odstraovani starych ekologickych z&i, pi
nakladné likvidaci ropnych deriviata PCB, problém autovrakoviSzavaznych provoznich
havarii apod., dale hmatnpravni a procesni aspekty trestdi@nosti namiené proti
Zivotnimu prostedi, na oblast spoluprace regionalnich divsluzby kriminélni policie a
vySetovani s pracovisti Kriminalistického Ustavu Prahaaazaji$ovani rekterych ukori
trestnihatizeni ve smyslu trestnifadu.

Metodické dopordeni k postupu policejnich orgah v trestnim#izeni v souvislosti
s nelegalnim dovozem a nakladanim s odpagiyracované thdem sluzby kriminalni policie
a vySetovani v lfleznu 2006, seznamujeigiudniky PolicieCR s opravanim aginnostmi
prisludnych orgéin statni spravy a Polici€R po zjis&éni podereni z nelegalniho dovozu
odpadi.

Na zaklad usneseni vlady. 1048/2000 o Statnim programu environmentalniho
vzalavani prohl vroce 2003 e-learningovy kurz ,Environmentalminimum®, ktery
absolvovalo vice jak 200 za&stnand Ministerstva vnitra. Na zakladprijatého Programu
environmentalniho vzdavani zan#stnana: Ministerstva vnitra v letech 2004 — 2006
usneseni vlady¢. 991/2003 byla tato problematikaiaaena také do vstupnihoup&zného
vzaklavani zamistnané Ministerstva vnitra.

Navrhovana opateni:

O V ramci zakladni odbornétipravy @islusniki Policie CR aktualizovat vyuku $kolnich
vzklavacich prograiin v oblasti souvisejici s otazkami trestéi@nosti na Zivotnim
prostedi v souladu s novymipdpisy a pozadavky Policejniho prezidig.

Odpovida: gedni policejni Skoly MV, Skupina v&tavani, sluzebni fipravy a sportu
Policejniho prezidiaCR, Urad sluzby kriminalni policie a vy&ewani Policejniho
prezidiaCR, odbor vzdlavani a spravy policejniho $kolstvi

Termin: paibézne

0 V réamci specializéniho kurzu SKPV, kodové ozéeni P2/0001, aktualizovat vyuku
souvisejici s otazkami trestiignosti na Zivotnim pro&edi v souladu s novymiredpisy
a pozadavky Policejniho prezidi@dR. V ramci aktualnich specialimaich kurz pro
policisty SKPV realizovat odbornérgdnasky prosédnictvim civilnich lektak, nag.
Ministerstva Zivotniho progedi, Ceské inspekce Zivotniho preestli, Ministerstva
zemedelstvi, Statni veterinarni spravy a dalSich sprdvnigadi, pracujicich na
jednotlivych gripadech ochrany Zivotniho priesti.

Odpovida: Vybrané stdni policejni Skoly MV, Skupina vzthvani, sluzebniifpravy a
sportu Policejniho prezidi@R, Urad sluzby kriminalni policie a vy¥ewani Policejniho
prezidiaCR, odbor vzdlavani a spravy policejniho $kolstvi

Termin: paibézne

O Zajistit specializani kurz v oblasti Zivotniho prastdi jako profilujici kurz, ktery by
navazoval na specialigai kurz sluzby kriminalni policie a vy§ewani P2/0001. Kurz by
zahrnoval nap tematiky: odpady, nezakonn&Zzlba deva, nelegalni obchod s
chrarenymi druhy Ziv@ichia a rostlin, dalSi formy kriminality pachané na zion
prostedi - kontaminace ovzdusi, povrchovych a podzemvodh pytlactvi.

Odpovida: Sedni policejni 3kola MV v Pardubicich fatl sluzby kriminalni policie a
vySetovani Policejniho prezidi®’R, Skupina vz&avani, sluzebni ffpravy a sportu
Policejniho prezidi&’R, odbor vzdlavani a spravy policejniho $kolstvi

Termin: 30¢ervna 2007
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O Zajistit odborna inowéni Skoleni k zavaznym formam trestd@énosti na Zivotnim
prostedi, k jejimu odhalovani, dokumentaci a videdni pro z&kladni utvary Policie
CR (sluzby poadkové, dopravni, cizinecké a pohiariipolicie) dle aktualnichipdpisi.
Odpovida: Wad sluzby kriminalni policie a vyZewani Policejniho prezidi@R, Skupina
vzdklavani, sluzebniifpravy a sportu Policejniho prezidi:R, feditelé PolicieCR sprav
krajii (3kolni policejni sediska Policie’R)

Termin: paibézne

0 Uspaéadat spolené seming na urovni jednotlivych kraj kde si budou vzajensn
predavat zkuSenosti policisté a pracovnidieyeé spravy, odbornici na ochranu Zivotniho
prostedi a specialisté z krajskych a okresnich statraskupitelstvi.

Odpovida: Wad sluzby kriminalni policie a vy&etvani Policejniho prezidiéR, feditelé
PolicieCR sprav kraj
Termin: 31¢ervence 2007

0 Do programu celozivotniho viivani Policejni akademi€R zaadit kurz k ochra®
Zivotniho progtedi.
Odpovida: Policejni akademiR
Termin: 31. prosince 2007

K vySe uvedenym se dopd@uje spoluprace s Ministerstvem Zivotniho predt.
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VI. Oblast mezinarodni spoluprace

IMPEL (Implementation and Enforcement of Environmental Law)

IMPEL je siti pro prosazovani prava v oblasti Zivotnimospedi, kterou tvéi statni
instituce v oblasti Zivotniho prdastli Fevazri zclenskych stat Evropské unie. Jejim
poslanim je pomahat v ramci Evropského sfaistvi i uplatiovani legislativy v oblasti
Zivotniho prosiedi?

V Ceské republice isobi interni sTIMPEL pri Ceské inspekci Zivotniho prastli.
Pravidelnych jednani IMPEL se&astni zastupcifislusnych resoit (Ministerstva Zivotniho
prostedi, Ministerstva financi — Generalnihteditelstvi cel, Ministerstva vnitra —
Generéalnihoteditelstvi Hasiského zachranného sbodiR, Ceské obchodni inspekce,
krajskych tadi a nevladnich organizaci. V roce 2005 gidb zasedani dne 4. listopadu,
v roce 2006 dne 23. ktna a 23. listopadu.

Interni st IMPEL vznikla jako vysledek twinningového projektsponzorovaného
Evropskou unii, mezCIZP a nizozemskymi partnemntegrované planované prosazovani
zékoni o Zivotnim prosiedi vletech 2004 — 2005. Projektu seadtnila také Polici€R.
Pozornost byla &novana roz#éleni pravomoci, spolupraci mezitagly a Skolenim.
Vybudovani sit kontakfi mezi narodnimi, regionalnimi, mistnimiragly a inspesnimi
organy v oblasti ochrany Zivotniho priesti (celnimi t@ady, Policii CR, Hastskym
zachrannym sborem CR aorgany ochrany zdravi) by élm usnadnit a formalizovat
komunikaci. Sotésti projektu byl Skolici program (pro pracovnikgpekce, Ha&ského
zachranného sbor@R, Policie CR, hygienickych stanic, inspekce nemoci z povolani,
Ministerstva Zivotniho prostdi, celniky) za paieni ze situace v Nizozemi prdzeni
¢innosti k prosazovani environmentalniho prava.

Vybrané projekty IMPEL probihajici v roce 2666
0 Revize IMPEL TFS (Transfrontier Shipment of Wastenualu ,Prakticka ifirucka pro
zvladani nelegalniippravy odpadt’;
O Projekt ,Feshranini preprava autovrak;
O Projekt si¢ Green Enforce ,Metodika inspé&ki ¢innosti na tzemich NATURA 2000

V oblasti mezinarodni policejni spoluprace probilydnéna policejnich informaci
prostednictvim mezinarodnich organizaci INTERPOL a EURQP

Navrhovana opateni:

O Zapojit se dasinnosti interni sit IMPEL pri Ceské inspekci Zivotniho prasti.
Odpovidéa: Wad sluzby kriminalni policie a vygewani Policejniho prezidié@R
Termin: paibézne
Doporuwteno spolupracovat s Ministerstvem Zivotniho pextit

2 plize na http://www.europa.eu.int/comm/environriepe!/
L plize viz http://www.cizp.cz
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VII. Zav ér

Material aktualizuje op&tni resortu vnitra v oblasti boje s kriminalitouchanou na
Zivotnim prostedi.

Jak potvrzuji pipady z posledni doby, ndklad v oblasti neoprawmého nakladani s
odpady, které majigkdy i charakter odpadu nebezpého, ma tato kriminalita i mezinarodni
rozmer a prvky organizovanosti.i®s tyto skuténosti, s ohledem na vysi trestni sazby, jsou
podreéty v této oblasti kriminality prodtovany gedevsim na nejnizSich stupnich hierarchie
policejnich orgah, kde policisté nemaji pi#bné znalosti a zkuSenosti. \figadech
podezeni z kriminality pachané na Zivotnim piiesti (88 181a — 181h trestniho zékona), by
meéla byt, vzhledem k nawmosti dokazovani trestn&innosti na Zivotnim progedi, jako
vécre prislusna k proSébvani ¥ci a prowrovani \¥ci uréena vyhradé Sluzba kriminalni
policie a vy3ebvani PolicieCR. Reditelstvi sluzby pigédkové policie a sluzby Zelezni
policie gipravilo navrh na zégnu wcné gislusnosti uniformované policie na useku trestniho
fizeni. Je ieba pijmout navrh na zrnu sluZzebnich iedpisi, nag. Zavazného pokynu
policejniho prezidenta:. 130/2001 tak, aby &né gisluSnost ve &ech kriminality na
Zivotnim prostedi byla od peatku genesena z obvodnich adieni PolicieCR na Sluzbu
kriminalni policie a vySébvani.

Jak PolicieCR, tak Nejvy3si statni zastupitelstvi nggi problém shledavaji v aplikaci
ustanoveni 88 181a az 181e trestniho zdkona,tnebplynulém obdobi doslo k zavaznym
Skodam na Zivotnim prasdi, ale tomu neodpovida qm stihanych a odsouzenych
pachatal. Sowasna pravni Upravacéguje moznost postihu osob tgobujicich Skody na
Zivotnim prostedi. To ostat vyplyva i z analyzy vyvoje piu zjiS€nych trestnychiina
podle statistik Polici€R a pa@tu stihanych, obZalovanych a odsouzenych osob statistik
soudi a statnich zastupitelstvi v letech 1995 az 200midterstvo vnitra fipravi navrh
zmeny trestniho zakona, ktery by igsnil podminky pro napémi skutkovych podstat
trestnychtinu pachanych na Zivotnim prosti podle § 181a - § 181e

NejzavazgjSi riziko v sodasné dob predstavuje nelegalni nakladani s odpady podle
§ 181e trestniho zakona. Prvotnim zdjmem je zaneaikoli nelegélni fepra odpad do
Ceské republiky. V tomto sénu piijala opateni Sluzba cizinecké a pohrami policie, kteréa
v ramci pohraniniho odbavovani a v pasmu do 25 km od statnichihmaznamenava a
podle moznosti dokumentuje podelZ jevy a okolnosti nagdcujici nelegalni peshranini
prepraw odpadi do Ceské republiky, i celni organy. Prioritou Sluzbyicecké a pohratini
policie bude spoluprace s celnimi organy a $wen poznatk o mozné nelegalniigpraw
odpadi, zintenziviéni kontroly nakladni dopravy d6eské republiky, spolupraceCeskou
inspekci Zivotniho prodi.

V pribéhu roku 2006 séeSil problém zadvazného ohrozeni osob a Zivotnibstiedi
pii nalezi nelegalnich sklad nebezpénych chemickych latek a dalSich matetridl obci
Lib¢any v Hradeckém kraji, v arealu elektrarny Chvaketa v obci Slatiany v Pardubickém
kraji. V ramci hodnoceni okolnosti vznikuchto sklad, postupu viejné spravy a
zasahujicich subjekt pri likvidaci nebezp&ného materidlu (chemické latky, vybuSniny,
munice, radioaktivni latky apod.) se ukazalo, Zgaoy samospravy na krajském stufineni
ani v obcich nejsou schopny postupovat jedbatiie stavajici legislativa tykajici &@anosti
samospravy, nebezfigych chemickych provdz a sklad, nebezpénych odpad, ¢innosti
integrovaného zachranného systému, krizoviégbeni atd. je pro tytoifpady samospravou
aplikovana rozdila Rovrez otazka Gasti sloZzek integrovaného zachranného systému na
feSeni likvidace nelegalnich skiad zpisobu finakniho uhrazeni likvidace nebezpgch
latek byla pedmétem rozséhlé diskuse.
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Z hlediska dasti Policie CR na zabezp®vani ochrany a ostrahy prostor
s nebezpymi latkami byly feSeny otazky vysu vhodného subjektu pro @mi tohoto
ukolu. Byla i zvazovana moznosétgiho vyuziti civilni bezpgnostni sluzby, do objektové
ochrany byla poziji zapojena i Armad&’R. V ramcifeSeni &chto mimdadnych udalosti (v
piipadt Lib¢an Slo dokonce o krizovou situaci, protoZze hejtrimadeckého kraje vyhlasil
stav nebezp®) provadnych gislusnymi tajemniky bezpmostnich rad krdj zastupci
samosprav a zasahujicich slozek vyplynul pozadaeMinisterstvo vnitra a Ministerstvo
Zivotniho prostedi k provedeni analyzy tohoto problémdetne stavajici legislativy a
vypracovani jednotné metodiky ptinnost orgaf verejné spravy (zejména kfagp obci),
zapojeni slozek integrovaného zachranného systétasem na prvotni zaji&ti mozného
uniku latek do okoli (etre mozné exploze apod.) a ochrany a ostrahy ohjetdpojeni
orgam provadjicich dozor nad ochranou Zzivotniho piesti a obyvatel, navrzeni vhodného
zpasobu finakniho zabezp&eni likvidace nebezgaych latek i v pipadt Ze neni znam nebo
je nedosazitelny vlastnik nelegalnich skiagod.

Ve spolupraci s krajskymitéady provede Ministerstvo vnitra a Ministerstvo Zivibo
prostedi vyhodnoceni probléinspojenych se zaji&tim a likvidaci nelegalnich sklad
s nebezpgymi latkami etre analyzy pravnich fiedpisi zejména pro ippady, kdy majitel
nebo mivodce &chto sklad nepostupuje podle stavajici legislativy a miraodbni osob a
Zivotniho prostedi vyZzaduje provedeni mifadnych nebo krizovych ogani. V rdmci
Ministerstva vnitra jeitba_vyjasnit psobnost a kompetence Poli¢i® k zajid&ni ochrany
osob i likvidaci nelegalnich sklada zpisob zaji&ni ochrany policist pred nebezpsymi
latkami.

Nakladani s nebezpeym odpadem je spojeno s vynaklddanim vyznamnych
financnich prostedki, & jde o jejich nakup nebo likvidacii€vazna ¥tSina nebezpmych
latek a nebezgaych odpad je ve své podstatzneuzitelna. Rizika zneuziti pak vyr&zn
naristaji v nelegalni sté, pogipac ve spojeni s terorismem, ktery disponuje ¢oyani
finanénimi prostedky. Rozmdry problematiky nelegalnich chemickych skiagiesahuiji
obvykla bezpénostni rizika znama €eské republice.

V piipac, Zze nakladani s nebezjpymi odpady napluje znaky skutkové podstaty
trestného¢inu uvedené v trestnim zakignje organ cinny v trestnimiizeni opravan
nebezpéné odpady zajistit jako & dilezitou pro trestnitizeni. Je-li nebezpay odpad
zajis€n, bude teba vyesit otdzku jeho spravy. Jednodussi situace j& kdpezpény odpad
je zajisén z titulu gipadného zabrani nebo propadnuti. Sprava &agibb odpadu se ¥dhto
piipadechridi zakoneng. 279/2003 Sb., o vykonu zagéi majetku a ¥ci v trestniméizeni a
o zmené nékterych zakon. Spravcem je statni zastupce nebo soud, kteryodbzhzajiséni,
pricemz faktickym vykonem spravyiie powiit zakonem vymezené subjekty. Yipads, Ze
jde o radioaktivni odpady, zakon gita se specialnim spravcem, kterym je Sprava alozis
dokazovani, nehbna tento typ zaji8hi se zakon o vykonu zajiti nevztahuje. Nebez{mé
odpady pak &stanou u organcinnych v trestnin¥izeni. Tento stav je vSak povaZzovan za
nednosny, a proto Ministerstvo vnitra ve spolupsigtoliciiCR vypracovalo navrh zémy
trestnihorddu, ve kterém navrhuje, aby k dokazovani byl gquduhy vzorek nebezpeych
lateka zbytek bude zlikvidovan, a toiga vydanim rozhodnuti veéei samé.

Stadou probléra je spojeno nakladani s autovraky, coZz vyplynulo z&gra
spolenych kontrol PolicieCR a Magistratu hl. m. Prahy v provozovnach nakli@dz s
timto odpadem v roce 2005.éMina autovrakoviSje v sodasné dob provozovana jako
Zivnost ohlaSovaci — volna. Zakladem problému, @odkého zakona ma provozovatel
postupovat i nakladani s autovraky (zda pouze podle Zivnogtms zakona nebo i podle
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zakona o odpadech) je i otazka, kde diamakladani s odpady a kde¢##& prodej pouzitého
zbozi, v naSemifpadt znovu vyuzitelnych dil z autovrak. V tomto snéru by bylo poteba
jednozné&né vymezit nakladani s autovraky i z pohledu Zivnosk&ho zakona a vyragn
zvySit a zkvalitnit kontrolniinnost v8ech zainteresovanych sloZzek ve vSech powrch
kde dochazi k nakladani s autovraky. Podle nas#moru neni dostate¢ oSetena
pravomoc PolicieCR ke vstupu do ostatnich prostor Zivnostenskyavqgroven, v nichz
dochazi k nakladani s odpady. Kontrolni pravomaticge jsou omezeny opraenim Policie
CR vstupovat v provozovnachanych pro nakladani s odpady jen do prostdemych pro
zakazniky, coz iive komplikovat jejichktinnost @i hledani a identifikaci odcizenych vozidel
nebo jejich¢asti, které séasto nachazeji ¥thto provozovnach.

Problematika kriminality pachané na Zivotnim ptedt byla zgazena do programu
vzdélavani studerit stednich policejnich Skol, stejntak jako do vz#éavaciho programu
frekventant zakladni odbornéifpravy. Policejni akademi€R pripravuje stavajici i budouci
manazery ministerstva, PoliciéR, ale i daldich subjektna feSeni otazek souvisejicich s
ekologickou kriminalitou. Cilem pro i{$ti obdobi je aktualizovat vyuku souvisejici s
otdzkami trestn&innosti na Zivotnim progtdi a z#adit do zékladni odbornéiipravy
specialni zarreni na kriminalitu pachanou na Zivotnim pfedf. Budou zformulovany
vystupni kompetence policisty v oblasti ochrany okivho prostedi, které budou
zapracovany do obsahu odpovidajicihodladaciho programu.
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Priloha k Aktualizované koncepci boje s kriminalitou
pachanou na Zivotnim prokedi v pisobnosti resortu vnitra

Postup Policie CR a spolé&nosti Dekonta, a.s. jako vedlejsi odborné slozky

integrovaného zachranného systému ip ¥FeSeni [Fipadi nelegalnich skladk
nebezpénych latek

Neopraviené nakladani s nebezmymi latkami a s nebezpeymi odpady m&asto
povahu trestnyckEini. Zakon o chemickych latkach, zakon o odpadechorzak vodach,
zakon o obalech¢innost Ceské obchodni inspekce (Geské inspekce Zivotniho priesti
stanovuji podminky, které zaigi relativre bezpéné nakladani €mnito latkami. Nakladani
s nebezpym odpadem je spojeno s vynakladanim vyznamnywmfinich prostedki, &
jde o jejich nakup nebo likvidaci.i€vazna wtSina nebezpmych latek a nebezpeych
odpad: je ve své podstatzneuzitelna. VCeské republice byly v roce 2006 odhaleity t
nelegalni sklady nebezgrgych latek. Nelegalni sklady v obci kidny, Chvaletice a Slaiany
maji nkolik spolenych aspekt:

- sklady vznikly nelegalni likvidaci nebezfe/ch odpad a chemickych latek,

- pro deklarovani likvidace nebezpgich odpad byly falSovany pdebné doklady nebo
byla likvidace realizovana nelegélm plném rozsahu,

- dochéazelo k nezdkonnému obohacovani na fiktiveidéci odpad,

- byla porusena zakladni pravidla pro skladovani aipudaci s nebezgaymi latkami,

- dochazelo k nelegalni vyrélchemickych latek nap vybusSnin a obchodovani s nimi s
potencialni moznosti jejich zneuziti,

- potencial sklad me¢l piinejmensim destruktivni charakter pro své Sirsilioko

V nelegéalnich chemickych skladech byly odhalenyoegs toxické latky, bojové
otravné latky a jaderné materialy. Uzemébeyené €mito sklady reprezentuje myslovou
oblast, kde jefada chemickych a petrochemickych spotesti a obyvatel s chemickym
vzklanim. | tato skutnost vytvdela potencial pro mozné zneuzivani kapacit a
védomostniho potencialu. V souvislosti s odhalerkiadii vyvstaly otazky:

- jak je mozné, Ze existencéchto sklad byla fadu let utajenafed veéejnosti a organy
statni spravy,

- chybi legislativni nastroje pro finami reSeni likvidace &hto sklad, neexistence
legislativni podpory a jednotné metodiky - na rbzil zakona o vodéach, ktery §ta s
havarijnimi stavy &eSi i financovani havarijniho zasahu z fohdajskych dadi, zakon o
odpadech neumi takové situace efektikasit,

- obtizné dlouhodobé zapojeni HZS do likwidach praci.

Na odstratini zavadného stavu se aktivpodilely grislusné slozky 1ZS (Polici€R,
HZS), ArmadaCR, krajské a rstské diady, Statni ¥ad pro jadernou bezpmost a Dekonta
a.s. jako vedlejSi odborné slozka 1ZS.

V obou arealech (Lidmny a Chvaletice) bylo nalezeno mnoZzstiznych chemickych
latek se Sirokym spektrem nebe&pgch viastnosti, z nichz s ohledem na potencigwahi
jsou vyznamne tyto typy:

- plynné latky v tlakovych bombachcetns latek toxickych, hlavych a tvéicich se
vzduchem vybusné sisi (fosgen, arsenovodik, oxidisity),

- latky radioaktivni a jaderné, jako rfagoli uranylu,

- latky vysoce h#avé, uvohujici pary (i reakci s vodou nebo mezi sebou), yiatk
potencialg samozapalné ip styku se vzduchem nebo vhikosti (hagovovy sodik a
draslik),
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latky vybusné nebo t¥ici explozivni smisi (pyrotechnické materialy, kyselina pikrova,

hydrid sodny apod.),

- tekavé latky s toxickymi nebo Ziravymi parami (kysalifluorovodikova, chlorovodikova,
dusind, vodny roztok amoniaku),

- latky vzajeme prudce reagujici nekontrolovatelnymi reakcemi {nagresi kyselin a
hydroxidi, kyselin a peroxidl),

- latky vysoce toxické a ekotoxické, persistentniugemty (nap. DDT, sloweniny €zkych
kovt, PCB),

- latky se silnymi oxidénimi vlastnostmi (peroxid sodiku, vodiku, dirgny).

Sklady chemikalii v Libanech a Chvaleticich v sbbkryvaji celowradu rizik, z nichz
nejzavazyjsi byla identifikovana nasledujicimi moznymi scéna
a) PoruSeni¢snosti obal (véetr® jejich rozbiti), unik toxickychei ekotoxickych kapalin a
par, intoxikace lidi a kontaminace Zivotniho pfedit.
b) Samovolnd reakce mezi nekompatibilnimi chemidkyatkami doprovazena unikem
toxickych plyni ¢i par a intoxikaci pracovnikei obyvatel.
c) Samovolna reakce mezi nekompatibilnimi chemidkigtkami doprovazena explozi plyn
¢i par, vybuch par htavych kapalin, poppact exploze neodhalené pyrotechnikystieliva s
rizikem zragni pracovniki.
d) Pozar skladu nasledovany kontaminaci Zivotniosifedi.

Vzhledem k nebezprosti situace byl po vyhodnoceni miry moZznych rigianoven
nasledujicityistupiovy bezpénostni rezim:
Stupei 1
Popis: zakladni stupai ochrany (manipulace se "standardnimi® chemikaliemi a
nebezpeénymi odpady, jejich inventarizacéideni, prebalovani, ozrimvani
Stanovené OOPP: lehky protichemicky oblek typu Tyvéiltracni dychaci pistroj,
protichemické rukavice a holinky
Slozka: Dekonta

Stupen 2

Popis: zvySeny stupé ochrany (manipulace s latkami typu BCHL, jejich prekurzory
latkami na vzduchu a s vodou prudce az spowtéeagujicimi, s neznamymi latkami,
tlakovymi lahvemi, zbytky technologie apodij Pohledréni stavu jejich obdal

Stanovené OOPPigtlakovy protichemicky afl/ typu OPCH 90, izokni dychaci pistroj
Slozka: Dekonta, &R, SUJCHBO, HZS

Stupen 3

Popis: vybusniny, radioaktivni latky ¢ jaderné materidly (n&lez munice, vybusnin,
radioaktivnichei jadernych materia).

Stanovené OOPP: opust pracovist, okamzité informovani &R i SUJB

Slozka: info dle povahy®R, ACR, SUJB, HZS

Stupei 4

Popis:havarie

Stanovené OOPP: urychlena evakuace
Slozka: HZS
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Zakladnim problémenteSeni takovych situaci jgasova a finafni nar@nost. Na
lokalitdch, kde se nachazeji tisice druthemikalii, probihaji veSker&nnosti za pisnych
bezpeénostnich podminelCinnosti na lokalitach sestavaji zejména z:

Identifikace- odebrani vzorku odbogrzpisobilou osobou a vypracovani dokiad
odkeru. Feprava vzorku do certifikované laborgok analyze, vydani protokolu o
identifikaci autorizovanou osobou, stanoveni obsafloru a PCB (u kyselin stanoveni pH),
véetrg navrhu na odstré&ni odpadu. V Hpadc nélezu laboratornich chemikalii, jejich
za'azeni do skupin dle jejich stupmebezpénosti pro Zivotni progedi acloveka, detekce
ionizujiciho zéeni.

Inventarizace- ozna&eni obalu ptadovym ¢islem odebraného vzorku, zaevidovani
odpadu do seznamu pro felty RCR. V pifpadt nalezu laboratornich anorganickych a
organickych chemikalii provedeni jejich fotodokurtaare. V pipadt nélezu jinych (nap
radioaktivnich, jadernych, vybuSnych, inéekch) latek oznameniéthto skuténosti
odpowdnym orgafm.

Manipulace - zpistupréni a gemistni obali s odpady pro jejich bezpeou
identifikaci, inventarizaci a dasné uloZeni v objektu.

Prebaleni- nahrazeni oba) nebo umisini poSkozenych nevyhovujicich stavajicich
obali do novych (pop opakovas pouzitelnych, OVERPACK) odpovidajicich
shroma#’ovacich prosedki pro bezpé&nou gepravu a manipulaci. iBliti kapalnych
nebezpénych odpad z nevyhovujicich maloobjemovych obaldo odpovidajicich
shroma#’ovacich prosedki, s dirazem na jejich naslednou bezpeu manipulaci, dopravu
a odstrasni (rozpoustdla a kyseliny ve skleémych obalech s obsahem mensim nez 5 I).

Transport - naloZeni, feprava a vyloZeni zainventarizovanych, zidentifé&ogch,
zmanipulovanych ozrenych odpaill v souladu se zdkonem o odpadech a mezinarodni
umluvou o peprav nebezpénych latek ADR.

Odstrareni - vlastni odstragni €chto nebezpsych odpad ve schvaleném t&eni.

Obec Chvaletice (Gzemni fisobnost QR PCR Pardubice)

Dne 15. 6. 2006 v arealu sp&hesti AVOT s.r.o. Chvaletice doslo k pracovnimu
arazu @i manipulaci s neznamou chemickou latkouidSeni dals¢éinnosti a postupu Policie
CR z hlediska podéeni, Ze se v objektu nachazeji nebémpechemické a vybusné latky byl
svolan krizovy Stalfeditele Q.. Vzhledem k moznému vyhlaseni stavu neb&izpdle § 3
odst. 1 zakon&. 240/2000 Sb., o krizovétizeni, jako bezodkladném openi, kdy hrozi
bezprostedni poskozeni lidského zdravi a Zivotniho gemtita intenzita ohroZeni nedosahuje
znaneého rozsahu, bylo rozhodnuto o svolaniig&ly v aredlu AVOTU s.r.o. dne 16. 6. 2006
za (asti vlastnika AVOTUCIZP, Méstského tadu Relow — obce s roz&nou fisobnosti,
Méstského tadu Chvaletice a PoliciéR.

Dne 16. 6. 2006 bylo provédo Seteni na mist udalosti. Na venkovnich plochéch
bylo zjiS&no uloZeni obdl od chemikalii a &olik barefi s neznamym obsahem, v budov
¢. 13 bylo uloZeno velké mnozstvi organickych a gaaickych chemikalii. Jednalo se o
nebezpeéné odpady s vysoce toxickymi vlastnostmi.

Z mistniho Seéeni byl sepsan protokol zatimnosti CIZP, MU Relow, MU
Chvaletice a Polici€’R. S ohledem na zj&é skuténosti bylo rozhodnuto o poktavani
Seteni dne 19. 6. 2006 za&ifmmnosti specializované firmy, ktera provedla &gbvzorki
neznamych drubh nebezpénych odpad. Fritomni se shodli, Ze na zakkadysSe zjis¢nych
skute&nosti bude objekt do dalSiho &ati steZzen bezp@ostni agenturou.

O zjisenych skuténostech byl informovan Krajsky fad Pardubice, spaieost
Dekonta, HZS Pardubického kraje a dledi krizovéhotizeni KU Pardubického kraje. Dne
19. 6. 2006 zaiftomnosti vySe uvedenych doslo k atewi vSech sklad kde jsou uloZzeny
chemikalie a zjiovani druli nebezpé&ného chemického odpadu.
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S ohledem na vyvoj situace v arealu AVOT s.r.o.#iden realizéni tym PolicieCR
s cilem dokumentovat trestnéinnost spojenou s uloZzenim nebeapeho odpadu a zaj&ti
sowinnosti @i dokumentaci a fgdavani pagebnych informaci se sloZzkami prow@idimi na
mis€ identifikaci chemickych latek detns ziskdvani poznatka zajistit nepetrzité stezeni
objektu PoliciiCR aZ do odvolani.

Dne 21. 6. 2006 na zasedani Bermstni rady Pardubického kraje byl&izena
koordinani pracovni skupina, pod vedenfeditele HZS, ve které je PoliciéR zastoupena
feditelem @ PCR Pardubice. K realizaci ogfahi koordinani pracovni skupiny lze
predjimat svolani &innost krizového Stabieditele @R, jako pracovniho organteditele.
Ulohu sekretariatu krizového $tabu pini krizové corase, které zpracovava informace k
bezp&nostnimu rezimu v fibéhu likvidace nebezgaého chemického odpadu pro policisty
zaji¥ ujici stezeni.

Nepetrzité steZzeni objektu bylo zahajeno dnem 22. 6. 2006 deonymi hlidkami
Policie CR. K zaji$&ni ¢innosti ostrahy a jejéasténé ochran byla na pokyrieditele 'R
Spravy Vychodoeského kraje zajiha mobilni btika, jejiz zakladni vybaveni zajistil
vedouci ekonomického odéni RCR OR.

Od 1. 8. 2006 #Zeni objektu zaji¥ije PolicieCR a ArmadaCR (1+2). Ukolem
hlidky je zajistit ostrahu objektu a evidovat polyravrénych osob v objektu zajigjicich
likvidaci nebezpéeného chemického odpadu.

Ve Chvaleticich byly nalezeny tisicéznych druli chemikalii, mezi nimiz jsou latky
vysoce toxickeé, bojové otravné, vybusné, oxidwgiddroje ionizujiciho zéni. Jako nejvice
rizikovy byl vyhodnocen nalez tlakovych lahvi s ittkymi plyny. Celkovy objem chemikalii
je odhadovan na prvni stovky tun.

V prvni fazi sanace arealu piia likvidace tlakovych lahvi s obsahem fosgenu a
dalSich toxickych plyé za asistence HZS a Statniho Ustavu pro jadernoemickou a
biologickou ochranu. Celkem bylo z lokality zégmych bezp&ostnich opaeni odvezeno
vice nez 90 tlakovych lahvi. S&asti praci byl také vrtny pzkum zandieny na identifikaci
kontaminace zemin v arealu.

Mezi zvla§ nebezpéné odpady (jedy) p&t mimo jiné ampula se strychinem a
colchicinem. Tyto odpady (velmi nebezpé jedy) byly nahazeny mezi ostatnimi
chemikaliemi bez jakéhokoliv ozteni a zabezeni. Pro tyto velice nebezfreé jedy byl
pofizen ze strany zpracovatele trezor. Déle byly vaidamahdjeni praciemistny jaderné
materialy, které byly uzaeny do zabezgené oblasti tviené mistnosti bez oken. Byly
vyzvany opravané firmy, vybrané krajskymiadem, k odéru vyuzitelnych odpatdl Témto
firmam jsou v rdmci inventarizace zasilany aktualemé seznamy odpad vyuZiti.

Obec Lib&éany (Gzemni pisobnost R PCR Hradec Kralové)

Skladku nelegélniho odpadu v E#mech odhalii UOOZ Hradec Kralovétip
vySetovani trestn&innosti. | ges to, Zze okané Likkan na stav ohroZzeni upoiowali
organy mistni samospravy, nikd@cvneesil, az do doby, kdyifpad z&ala vySetovat
PolicieCR.

Dne 24. 4. 2006 zasedala k této kauze B&rpstni rada Kralovehradeckého kraje, na
jejimz zaklad vyhlasil hejtman krizovy stav ,stav nebe#{e

Policie CR OR Hradec Kralové, poté #ala stezit objekt firmy SNOG s.r.o. v obci
Lib¢any. V tomto obdobi bylo spdieosti Dekonta odvraceno bezpresirt hrozici
nebezpé vzniku pfimyslové havérie. Z iwodu mnoZzstvi naskladného chemického
odpadu, ¢lenitosti objektu a stavu , bafgl ve kterych byly tyto odpady uskladimy,
provadla firma Dekonta ,pebalovani barél' do predepsanych plastovych sud

V prabéhu vyhlaSeného krizového stavu ,stavu nebeéZpdylo bezprostedni
ohroZeni vzniku pmmyslové havéarie odvraceno. Spoiest Dekonta nadale v objektu
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provadtla likvidaci nelegalniho odpadu a dale detekovaggkery chemicky odpad pro
potreby PolicieCR UOOZ, CIZP a dalSich instituci, tak aby byl jednak z&jisdikazni
material pro jiz probihajici trestiizeni \ici predstavitehm spol€nosti SNOG s.r.0. a dale
pro stanoveni odpovidajiciho druhu kéné likvidace chemickych odpad

Po ukoreni vyhlaSeného krizového stavu ,stavu nebé&Zpddy jiz bylo akutni
nebezpei odvraceno, dodlo i ke zmé formy steZeni objektu. @ PCR Hradec Kralové od
této doby (10. 5. 2006) zala objekt szt formou nepravidelnych hlidek. V denni dpb
kdy byly provadny likvida¢ni prace spol. Dekonta, byl objektesten formou operativnich
hlidek, které byly ve stanovenych intervalech disldny na mist vzdy po dobu cca. 2
hodin. Ve veernich a noénich hodinach a v deéb kdy v objektu nevykonavaly likvidai
prace, bylo seZeni objektu zintenziwéno.

Od ¢ervence 2006 byl objektiszen nefetrzitt v patu dvou policisi. Od 1.8.2006
se stezeni provadi za pomodiipludniki ArmadyCR. Po dohod s primatorem wsta Hradec
Kralové a mistostarostou obce E#imy byl objekt technicky zabezfsn a byla zde umista
mobilni stavebni hika, slouzici jako zazemi pro sluzbu konajici psticia gislusniky ACR.
Dale byla zavedena reZimova afesti, tak aby byl maximai eliminovan pohyb
nepovolanych osob. Ve spolupraci s HZS Kralovelotkéleo kraje jsou nepravide€ln
provadna neieni stavu ovzduSi, zda se v mistech pohybu hlidskachazeji expozice
nebezpeénych latek.

V srpnu 2006 prodhlo posileni hlidek g¢Zici objekty v Libanech a Chvaleticich
ArméadouCR. Vzhledem k tomu, Ze se skladigiachazeji ve vzdalenosti asi 20 km od sebe,
bylo ,odtiZzeni* okresninteditelstvim a spravVychodaieského kraje velkymimosem. Zde
je treba zdraznit ,odliv* policisti na steZeni. Vzhledem k dvanactihodinovym pracovnim
cyklom a néasledné deébodpainku po sluzk (15-ti policisti) ¢ini naklady 500.000,-
mesicné na zajiskni strazni sluzby nadt@dpokladany limit u jednotlivého okresniho
reditelstvi!

V ramci arealu Libany bylo provedeno odstrém vysoce toxickych a toxickych latek
identifikovanych v pitbéhu praci. Chemické latky zje¥rohroZujici okoli byly petrideny,
piebaleny a inventarizovany. V ramci prvotniho posmiznebezpmych latek skladovanych
v byvalém arealu Vertex provedla firma Dekonta g@vorient&ni prizkum kontaminace
zemin a podzemni vody. Byla sledovana kvalita veakolnich studnich a v monitorovacich
vrtech. Kontaminace zemin byla &ena na zaklad vzorki odebranych z kopanych a
zarazenych sond. U vSech vzibrkemin a podzemni vody bylo provedeno stanoverdtabs
téZkych kowi, chlorovanych uhlovodik a neplarnich extrahovatelnych latek. Bylo
zaznamenano vyznamné 2i#eni zemin tetrachlorethenem, chloroformem a ropnymi
latkami. Dale je podéeni na kontaminaci podzemnich vod v arealu rtuti.

Prace na lokalitach Ldany a Chvaletice stale poktgi. Termin ukogieni praci spol.
Dekonta je odhadovan na 2. kvartal 2007.

Zawr:

O Policie CR neni tim hlavnim subjektem, ktery bylnobdobné situacéesit — u &chto
rizik je nutnd zejména prevence (a tetipnost gisluSnych ,dozorovych* orgdn
ochrany Zivotniho pro#gdi, Zivhostenskychradi apod.).

0 Specifickym problémem tstava nedostatea vybavenost #slusniki Policie CR
ochrannymi prosedky.

O Velka za#z pro utvary Polici€R (finartni a personalni), které se podileji n@seni, tj.
na ukor BZného vykonu sluzby.
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O Z vySe uvedeného vyplyva pgeba analyzovat obatipady a zpracovat metodiku pro
obdobné situace formou typovinosti slozek integrovaného zachranného systému.
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