Navrh na optimalizaci sou¢asného bezpeénostniho systému CR

Usnesenim vlady ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1140 ke Koncepci vystavby
profesionilni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
bylo v bodé 111/4 tohoto usneseni 1. mistopiedsedovi vlady a ministru vnitra, ministru
obrany a mistopiedsedovi vlady a ministru zahrani¢nich véci uloZeno zpracovat do 31.
prosince 2004 Koncepci bezpeénostniho systému Ceské republiky.

V pribéhu roku 2004 byla meziresortnim tymem zpracovana Analyza
bezpeénostniho systému CR. Na schiizi Bezpe¢nostni rady statu dne 7. ¥ijna 2004 byly
predlozeny Zavéry z analyzy bezpe&nostniho systému CR, obsahujici identifikaci rezerv
systétmu a navrhy na opatfeni legislativni/nelegislativni povahy. Bezpecnostni rada statu
materidl svym usnesenim ¢. 2/2004 schvdlila a identifikovala prioritni oblasti, které je
potiebné dale rozpracovat.

Na zakladé novelizované Bezpetnostni strategie CR, ve které vlada konstatuje, Ze
soutasny bezpe¢nostni systém CR je funk&éni a jeho nastaveni a funk&nost byly v
uplynulych letech ovéfeny pii riznych krizovych situacich bez zjisténi podstatnych
nedostatkil, a zaroven na zakladé predloZenych Zavéri analyzy bezpec¢nostniho systému
CR, Bezpetnostni rada stitu navrhla vladé CR nezpracovavat novou Koncepci
bezpe¢nostniho systému CR, nybrz v terminu do 31. bfezna 2005 p¥ipravit ,,Navrh na
optimalizaci sou¢asného bezpe&nostniho systému CR*.

VlIadda vyslovila snavrzenym postupem souhlas a svymusnesenim ze dne 1. prosince
2004 ¢&. 1203 k ,Informaci o Zavérech analyzy bezpeénostniho systému CR a navrhu na
zménu usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2002 ¢&. 1140 ulozila ministrim wvnitra,
zahrani¢nich véci a obrany zpracovat ve spolupraci s vedoucimi ostatnich tustfednich
spravnich fadi a hejtmany na zakladé ZavérG analyzy bezpeénostniho systému Ceské
republiky, schvalenych Bezpecnostni radou statu, Navrh na optimalizaci soucasného
bezpetnostniho systému Ceské republiky a piedlozit tento navrh do 31. biezna 2005
Bezpecnostni radé statu a posléze vladé CR.

Pivodni usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1140, ke Koncepci vystavby
profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, bylo
upraveno ve znéni usneseni vlady ze dne 1. prosince 2004 ¢. 1203: byl zruSen bod 111/4
uvedeného usneseni; dosavadni bod III/5 uvedeného usneseni byl oznacen jako bod II1/4 a
dosavadni bod 111/6 uvedeného usneseni jako bod II/5.



Schvalené zavéry analyzy jsou rozpracovany do ,,navrhi postupi optimalizace*,
které krom¢ navrhu vécného FeSeni legislativni/nelegislativni povahy obsahuji i navrh
konkrétniho gestora a termin zpracovani.

Gesce za pfipravu ndvrhll optimalizace soucasného bezpecnostniho systému byly na
zaklad¢é rozpracovani tabulkové piilohy vladou schvaleni ,,Informace o Zavérech analyzy
bezpeénostniho systému CR a navrhu na zménu usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2002 &.
1140"rozdéleny nasledovné:

s o termin
¢islo tabulky gestor spolugestori spInéni
1/1a, b: MO KS, KPS, KPR, UV, MV 02-03/2007
1/1c: MF MO, MV, UV 04/2007
TAB 1 , y
1/2: KS, KPS MV, MO, UV, KPR dle KPS PCR
. - dle KPS PCR,
1/3: KS, KPS MV, MO, UV, KPR KS PCR, KPR
TAB 2 MO MV, MZzV, UV 04/2007
TAB 3 MO UV, MV, MF, MZV 04/2007
) l\'/IV,’ MO, MZV, ministerstva 4
TAB 4 uv USU zastoupena ve vyborecii3/2006
BRS, CNB
5/1: MV MO, UV, MF 1. pol. 2007
TAB 5 ’ 5
) UV, MO, MZP, MZe, MZ,
5/2: MV SUJB 1. pol. 2007
I 6/1: MV UV, MO, kraje 1. pol. 2007 I
6/2: MV UV, MO, kraje 1. pol. 2007
6/3: MV kraje 1. pol. 2007
6/4: MO MV, UV 04/2006
6/5:MV MI Vv havaznosti n
' usneseni viady
TAB 6 6/6: SSHR CNB, UV 1. pol. 2007
6/7: MV MO, kraje 2. pol. 2006
6/8: MV Ml 1. pol. 2007
6/9a: MV MO, UV, MF, MZV 1. pol. 2007
Po nabyti
6/9b: UV MV, MO, MF, MZV, SSHR | ucinosti
sluzebniho
zakona




TAB 7

7/1: MV

MF, MZ, MMR

dle
harmonogramu
ptipravy Zpravy
o stavu zajisténi
bezpeénosti CR

7/2: MZ

MV, MO, UV, MF

1. pol. 2007

7/3: MV

MPSV

1. pol. 2007

TAB 8

MV

dle vliaddou
schvéaleného
harmonogramu

TAB 9

9/1: MV

2. pol. 2006

9/2: MV

MZV, MF

2. pol. 2005

TAB 10

10/1: MV

UV, MZP, MO, SUJB

v terminu
stanoveném pr
novelizaci
zakona €.
238/200 Sbh.

10/2: MV

UV, MO, Mz, SUJB

v terminu
stanoveném pr
novelizaci

zakona €.
238/200 Sb.

10/3/1: MV

MO, MPO, MZV, MZ, MZe,
MZP, SSHR

06/2005

10/3/2a; MSMT

MV, MO, MF, Rada vlady pro
vyzkum a vyvoj

vV nadvaznosti n
termin pro
predkladani
vyzkumnych
zamérl

10/3/2b: MV

V navaznosti n
jednani a
schvalovani

v organech EU

10/3/2c: MV

V navaznosti n
jednani a
schvalovani

v organech EU

10/4: MV

dle
harmonogramu
piipravy Zpravy
o0 stavu zajisténi
bezpecnosti CR

TAB 11

11/1: MV, MO

MF

2. pol. 2006

11/2: MV

dle
harmonogramu
ptipravy Zpravy
o stavu zajisténi
bezpeénosti CR

11/3a: MV, MO, MzZV

1. pol. 2006




11/3b: MSMT MV, MO 2. pol. 2006
11/3c: UV- GRSS MV, MSMT, MF, MO, NBU | 2. pol. 2006

11/4: MV 2. pol. 2006

12/1: UV MV, MO, M2V, BIS 06/2005

TAB 12 12/2: UV MV, MO, M2V, BIS 1. pol. 2007

12/3: UV MV, MZV, MO, BIS 1. pol. 2006

13/1: MO MV, MF, SSHR,UV 1. pol. 2007

TAB 13

13/2: MV MO, MF, SSHR, UV 1. pol. 2007

TAB 14 14: MzZV MV, MO, MZ, UV, SSHR, MF 1. pol. 2006

15/1: MF MzV, MV, MO 12/2005

15/2: MzZV MPSV, MF, MV, MS, MO nenvl Vspuca§ne
dobé planovano
neni vsoucasné
dobé¢ planovano

TAB 15

15/3: neptedpoklada se

Vysledkem je 42 predloZenych navrhu na optimalizaci bezpe¢nostniho systému
Sb, o bezpeénosti CR, ve vztahu k problematice vyhlagovani vale¢ného stavu, stavu ohroZeni
statu a nouzového stavu a uprave ptisobnosti vliady CR a Bezpec¢nostni rady statu (viz navrhy
optimalizace €. 1, 2, 3). Podobn¢ dulezitym zamérem je i navrhovana komplexni novelizace
tzv. krizové legislativy (viz navrhy optimalizace €. 5, 6, 13/2).

V ramci optimalizace sou¢asného bezpeénostniho systému CR jsou dale navrhovany Gpravy
diléich pravnich predpisii: branné legislativy (viz navrh optimalizace €. 13), zdkonného
ramce pro ¢innost integrovaného zadchranného systému (navrh optimalizace €. 7) ¢i legislativy
vazici se k &innosti zpravodajskych sluzeb CR (névrh optimalizace &. 12).

Navrhovéno je i vypracovani dvou novych zakonnych norenzéakona o
Zdravotnické zachranmuzbé (viz navrh optimalizace €. 7) a zakona o kontrole
zpravodajskych sluzeb CR (viz navrh optimalizace ¢. 12).

Veskera opatieni legislativni povahy je zapotiebi zakomponovat do Planu
legislativnich praci vlady CR na rok 2006.

Navrhované nelegislatiwi ipravy bezpe¢nostniho systému CR budou plnény
pribézné, v zavislosti na dil¢ich terminech, které jiz pro dané tikoly byly stanoveny na
trovni ministerstev, Gstfednich spravnich ufadd ¢ BRS a vlady CR, popi. ve shodé
sterminem uvedenym pfislusném Navrhu optimalizace sou¢asného bezpecnostniho systému
CR, obsazenému v &asti I11. tohoto materialu.



Dal3i postup pracina optimalizaci bezpe¢nostniho systému CR jiz nepfedpoklada
»centralizaci® v§ech dil¢i ukoli a koordinaci jejich plnéni v gesci MV. Za zpracovani
jednotlivych navrhli optimalizace jiZ ponesou odpovédnost vzdy konkrétni vécni gestofi.

Informace o plnéni optimalizace souc¢asného bezpeénostniho systému CR, bude
predkladana vladé ve dvouletych intervalech pri¢emz prvni vyhodnoceni optimalizace
sauéasného bezpecnostniho systému CR bude piedloZeno do konce roku 2007.



__ NAVRHOPTIMALIZACE
SOUCASNEHO BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU CR

zpracovany na zakladé tabulkové prilohy
» Informace o Zavérech analyzy bezpecnostniho systému CR a navrhu na zménu
usneseni 1ady ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1140%

Navrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR —tabulka &.1

Naézev: Parlament CR
) Schvalené zadani

1. Kompetence Parlamentu pfi krizovych situacich neni zapotiebi ménit. Parlament i v
dobé krizovych stavii pfijima zakony. Poslanecka snémovna miize zruSit nouzovy stav
vyhlaSeny vladou. Po dobu stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu muze vlada pozadovat,
aby Parlament projednal vladni navrh zdkona ve zkraceném jednani. Neni vSak feSena situace,
kdy pti krizovych situacich nebude ani jedna z komor Parlamentu usnaSenischopna a bude
nezbytné piijimat zdkony nebo vyhlasit stav ohrozeni statu, ptipadné valecny stav.

2.V tGstavnim zakoné& o bezpeénosti Ceské republiky ani v jednacim ¥adu Poslanecké
snémovny neni upravena situace, kdy Senat po dobu stavu ohrozeni stdtu nebo vale¢ného
stavu navrh zakona Poslanecké snémovné vrati s pozménovacimi ndvrhy ¢i jej zamitne. § 97
jednaciho fadu Poslanecké snémovny stanovi, Ze piedseda Poslanecké snémovny ptredlozi
takovy néavrh zaka Poslanecké snémovné na nejblizsi schiizi, nejdiive vSak za deset dnti od
doruceni poslanciim, aby o ném znovu hlasovala. Béh této lhiity neni pro ptipad zkraceného
jednéni vyloucen.

3. Chybi tprava jednani Poslanecké snémovny o krizovych situacich a jednani v dobé
krizovych situaci.

Navrhované feseni:

Parlamentem zvazit vSechna prisluSnd opatieni — pocinaje organiza¢nimi
zménami (krizovy plan Kancelare Poslanecké snémovny a Kancelare Senatu by mél pro
zajiSténi akceschopnosti v krizovych situacich operovat anoznostmi zaloznich objekti,
oSetiit zpusob svolavani poslancu v krizové situaci apod.), pies zmény jednaciho Fadu
(vytvoreni ,predsednictva parlamentu“, které by za Kkrizovych situaci prebiralo
potirebné kompetence; hlasovani per rollam apod.) az po piipadny docasny pienos
kompetenci parlamentu na vliddu azménu prislusné legislativy (pfedevsim wustavniho
zakona o bezpecnosti).

Méla by byt vypracovana uprava jednani Poslanecké snémovny o krizovych
situacich a jednani v dobé krizovych situaci.



[l. Navrhovany postup optimalizace
K problematice €. 1

Z rozprav vedenych k tématu vyhlasovani stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu a

k problematice zdkonodarného procesitipadé nemoznosti zajisténi usnasenischopnosti
parlamentnich komor ebdobi bezprostiedné po vzniku a v prubéhu krizové situace vzniklé
zejména wisledku napadeni Ceské republiky vyplynuly nasledujici varianty feSent:

a) k vyhlasovani krizovych stavi

Jeli Ceska republika napadena, rozhoduje o vyhlaseni vale&ného stavu prezident
republiky na navrh viady ( 2. variantavlada). Jeho (jeji) rozhodnuti musi byt potvrzeno
obéma komorami Parlamentu na jejich nejblizsi schlizi, jinak pozbyva dalsi platnosti.
O vyhlaseni vale¢ného stavu a o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu rozhoduje Parlament. Neni-li
jedna zkomor Parlamentu zptsobila se usnést do 24 (2. varianta - 48) hodin od svolani,
rozhoduje o vyhlaseni valeéného stavu nebo stavu ohrozeni statu ta z nich, které
usnasenischopna je. Nejsbischopné se usnaset ob&, rozhoduje o vyhlaseni valeéného stavu
nebo stavu ohroZeni statu prezident republiky na navrh vlady (2. varianta - vliada). Jeho (jeji)
rozhodnuti musi byt potvrzeno obéma komorami na jejich nejblizsi schiizi, jinak pozbyva
dalSi platnosti.

b) zakonodarny proces za stavu ohroZeni statu a za valeéného stavu

Preferovéana jsou, pii nezpusobilosti komor Parlamentu (i jediné) se usnaset, nafizeni
se silou zdkona vydavana prezidentem republiky na navrh viady (analogie s kymaiyns
prozatimnim statnim zfizenim), pfipadn¢ i1 jen vladdou. VSechna takovato nafizeni by
podléhala ratihabici obéma komorami.

C) rozhodovani o nouzovém a vale¢ném statnim rozpoctu
V pripadeé, kdy bude rozpusténa Poslanecka snémovna, rozhoduje Senat. Jestlize nebude
V tomto pripadé Senat usndsenischopny, rozhoduje vilada. Pokud neni Poslaneckd snémovna
rozpustena, avSak neni usndsenischopnd, rozhoduje primo vlada.

Pro realizaci vSech uvazovanych variant je nezbytné novelizovat Ustavni zékon ¢.
110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, pii¢emz by patrnd bylo vhodné pievést soucasné
problemaiku vyhlasovani valeéného stavu z Ustavy CR do ustavniho zakona o bezpeé¢nosti
CR. Tim by pak veskera problematika vyhlasovani vale¢ného stavu, stavu ohroZeni statu a
nouzoveho stavu byla upraven#nto tstavnim zakoné.

K problematice ¢. 2

Pii absenci tzv. stykového zédkona je jednani Senétu souvisejici s krizovymy stav
upraveno \jednacim fadu Senatu (zdkon ¢. 107/1999 Sb., ve znéni pozdéjsSich predpist).
Nebudouli provedeny zmény Ustavni upravy, lze stavajici znéni jednaciho fadu Senatu

povazovat za Vyhovujici.

Moznost pfijimani usneseni per rollam byla pfedmétem névrhu novely jednaciho fadu
Senatu ve vztahu drganiim Senatu v jinych nez meritornich rozhodnutich. I v takto omezené



podobé vzbudil tento institut rozpaky a v Poslanecké snémovné byl z navrhu novely vypustén.
Tézko piedpokladat, ze by byl piijatelny v meritornich rozhodnutich pléna, nadto
v zélezitostech takto zavaznych.

Dle sdéleni legislativniho odboru Kancelafe Poslanecké snémovny (déale jen ,,KPS*)
byl zpracovan navrh Gprav zdkona ¢.90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.
Néavrh tprav se tyka predevsim zdkonodarného procesu za stavu ohroZeni statu a za valecného
stavu a zkraceného jednani ve vécech bezpeénosti CR. Tento navrh viak musi byt nejprve
posouzen piisluSnymi organy Poslanecké snémovny (podvyborem pro novelu jednaciho tadu,
Stalou komisi pro praci KPS a dal§imi), coz by mélo probéhnout v pribehu prvniho pololeti
tohoto roku. Navrhované zmény by mély sladit zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny
se zakonem o jednaeitadu Senatu (zak. ¢. 107/1999 Sb.), pfi¢emz by mély vychazet
predevsim z ptisluinych ustanoveni ustavniho zakona o bezpeénosti CR.

K problematice ¢. 3
Kancelar Senatu

Krizovy plan Kancelafe Senatu je zpracovan. Obsahuje souhrn krizovych opatfeni a
postuplt k feSeni krizovych situaci, jakymi jsou zivelni pohromy, primyslové havérie ¢i
teroristické Utoky postihujici sidlo Senatu. Bude tfeba dopracovat opatfeni umoziujici
rozhodnout Senatu o valeném stavu a stavu ohrozeni statu a v jejich pribéhu pfijimat
zakony.

Jednaci fad Senatu predpoklada, ze o vécech bezpecnosti a o navrzich zakond v dobé
vyhlaseni krizovych stavlil jednd Senat ve zkraceném jednani. Krizovy plan (¢i dil¢i plan
obrany) upravi svolavani senatori (telegramy, hromadné sdé€lovaci prostfedky), vyhotoveni
senatnich tiskii a jejich rozeslani senatorim i samotny pribeh schliize (navrhy nejsou
projednavany ve vyborech, pofizuje se zvukovy zdznam a tésnopiseckd zprava, senatofi
hlasuji vetejng).

Podstatné je feSeni zalozniho objektu pro praci Sendtu vdobé¢, kdy nebude mozné
vyuzit hlavni sidlo Senatu (nechranéného nebo chranéného objektu s nezavislym zdrojem
elektrické energie, vody atd.), coz se zatim nestalo. Z dosud probéhnuvSich jednani s
ministerstvy obrany a vnitra vyplyva, Ze vlada pfi planovani obrany stitu s chranénym
zaloznim objektem pro Parlament nepocita. Je vSak otdzkou, zda by si Senat ¢i obé komory
Parlamentu mély zajiStovat takovyto objekt vlastnimi silami (pofizeni objektu, provoz,
ostraha), resp. zda by nebylo mozno vyuzit néktery ze stavajicich objektti spravovanych
jinymi statnimi organy ¢i ustiednimi spravnimi uGrady (sporné je vyuziti takového objektu
mimo krizové stavy).

Kancelar Poslanecké snémovny

Rovnéz KPS ma zpracovan krizovy plan. Ten obsahuje postupy, které se vazi
k objektu a ¢innosti vlastni KPS, nikoliv k ¢innosti Poslanecké snémovny napt. v souvislosti

svyhlasovanim krizovych stavii. Tato skute¢nost vyplynula zdoporuceni legislativniho
odboru KPS.

PROBLEMATIKA NECHRANENEHO ZALOZNIHO PRACOVISTE KPS PRO PRIPAD
VZNIK U MIMORADNE UDALOSTI BYLA NAPOSLEDY PROJEDNAVANA NA ZASEDANI STALE



KOMISE PRO CINNOST KPS 28.1.200%E ZAVEREM, ZE BUDOU HLEDANY MOZNOSTI
SMLUVNE ZAJISTIT PRESUN NEZBYTNE CINNOSTI KPS NA ZALOZNI PRACOVISTE V PRIPADE
DLOUHODOBEHO POSKOZENi OBJEKTU KPS.

ORGANIZACNI OPATRENI (POSTUPY) PRO SVOLAVANI POSLANECKE SNEMOVNY NA
JASNE DEFINOVANE ZALOZNI PRACOVISTE (NECHRANENE I CHRANENE) BUDOU
ZPRACOVANY JAKMILE B UDOU ZNAMA POTREBNA VYCHOZI DATA .

II1. Navrh gestort a spolugestoru za provedeni navrhovanych uprav

K problematice €. 1
a) k vyhlasovani krizovych stavi
Gestor: MO
Spolugestor: Kancelat Senatu, Kanceldf Poslanecké snémovny, Kancelar prezidenta
republiky, Utad vliady CR, MV
b) zakonodarny proces za stavu ohrozZeni statu a za vale¢ného stavu
Gestor: MO
Spolugestor:Kancelar Senatu, Kancelaf Poslanecké snémovny, Kancelar prezidenta
republiky, Utad vlady CR, MV
C) rozhodovani o nouzovém a vale¢ném statnim rozpoctu
Gestor: MF
Spolugestor: Kanceldi Senatu, Kancelai Poslanecké snémovny, Kancelar prezidenta
republiky, Utad vlady CR, MO, MV

K problematice ¢. 2
Gestor: Kancelar Senatu, Kancelar Poslanecké snémovny
Spolugestor: MO, MV, Utad vlady CR, Kancelaf prezidenta republiky

K problematice €. 3
Gestor: Kancelat Senatu, Kancelatr Poslanecké snémovny
Spolugestor: MV, MO, Utad vlady CR, Kancelat prezidenta republiky

IV. Termin zpracovani
K problematice ¢. 1

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
spolecné jedndani VCNP a VOP - inor 2007

b) projednani navrhu optimalizace v BRS
brezen 2007

C) predlozeni navrhu optimalizace vladé
duben 2007

K problematice ¢. 2
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
nepredpoklada se
b) projednani navrhu optimalizace v BRS



C)

dle Kancelare PS
predlozeni navrhu optimalizace vladé
dtto

K problematice ¢. 3

a)
b)
c)

d)

projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS

nepredpoklada se

projednéni navrhu optimalizace v BRS

dle Kancelare PS, Kancelare Sendtu a Kancelare prezidenta republiky
ptedlozeni navrhu optimalizace vladé

dle Kanceldre PS, Kancelare Senatu a Kancelare prezidenta republiky
realizace

dle Kancelare PS, Kancelare Sendatu a Kancelare prezidenta republiky
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR —tabulka &. 2
Nazev: Vlada CR

|. Schvalené zadani

Kompetence vladye pii krizovych situacich neméni, stale je vrcholnym organem
vykonné moci aiskuteéniuje bezpe€nostni politiku statu, je odpovédna za funkénost
komplexniho plisobeni celého bezpe&nostniho systému CR, rozhoduje o vyslani ozbrojenych
sil CR mimo tizemi CR a o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na izemi CR (nejdéle na dobu
60 dnd) arozhoduje oyhlaseni nouzového stavu. Neni vSak feSena situace, kdy pfi
krizovych situacich nebude vlada usnasenischopna.

Navrhované FeSeni:

Vypracovat varianty zajiSténi usnasenischopnosti vlady, a to i ve velmi obtiznych
krizovych situacich. Zvazit realizaci moznych organizacnich opatfeni vlady (v ramci
krizového planu —zalozni objekty, zptsoby svolavani vlady v krizovych situacich apod.),
zmény Jednaciho Fadu vlady a dil¢ich zakond (nap¥. hlasovani per rollam), ¢i
pripadného docasného prenosu kompetenci vlady na Bezpecnostni radu statu (a tedy
zménu tstavniho zikona o bezpetnosti CR).

[I. Navrhovany postup optimalizace

VlIada jako vrcholny organ vykonné moci rozhoduje ve sbortoni je potiebné
zajistit, aby vlada nejen dobé miru, ale i za krizovych situaci byla usnasenischopna. Pfitom
vlada je schopna se usnaSet pouze tehdly, gitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich
Clent.

V soucasnosti k zajisténi Cinnosti vlady a spolu stim i jeji usnaSenischopnosti je
pfipravena fada opatieni, ktera jsou realizovana ptedevSim pii hrozbé a vzniku krizovych
situaci. Tato opatfeni maji povahu nelegislativni a jsou nasmérovéana piedevsim do oblasti
organizac¢nich a technicko-organiza¢nich opatieni.

V ramci organizacnich a technicko-organizacnich opatieni je zajiSténo piredevsim:

e spolehlivé vyrozuméni a svolani ¢lent vlady,

* jednani vlady, které se fidi Jednacim fadem vlady a Dodatkem k Jednacimu tadu vlady,
platnym vdobé krizové situace. Dodatek umoziiuje ptijmout opatieni pro rychly a
efektivni prechod na ¢innost vlady v dobé krizové situace, spoc¢ivajici mj. v operativnosti
svolavani schuzi vlady, ale i ve zkracenych lhitach k pfipravé material pro jednani
schiize vlady a jejich predkladani vlade apod.,

 konani schizi vlady v budové Utadu vlady CR, ale v ptipadé, kdy vyvoj dané krizové
situace neumozni konat schiize vlady dale v této budové, jsou v ramci schvaleného
Krizového planu Utadu vlady CR, Diléiho planu obrany Utadu vlady CR a schvalené
dokumentace khranénému pracovisti vlady a BezpeCnostni rady statu, pfipravena
nahradni pracovisté, tzv. nechranéna a chranéna zéalozni krizova pracoviste.

Ptes realizaci vyse uvedenych nelegislativnich opatieni, nutnych k zajisténi ¢innosti vlady je

potiebné se pfipravit i na krajni situaci, kdy pii vzniku nepiedvidané a velmi rozsahlé krizové
situace se pfes vSechna pfipravovana nelegislativni opatfeni nepodaii zajistit ¢innost vlady,
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vcetng jeji usnasenischopnosti. Vlada tim nebude schopna rozhodovat a plnit illohu
vrcholného organu vykonné mocita@ho divodu je navrhovano, a to pfedev§im s ohledem
nanutnost rychlého feSeni vzniklé krizové situace, kompetence vlady docasné pienést na
Bezpecnostni radu statu. Tento navrh je nutné fesit jako legislativni opatieni.

a) legislativni opatfeni

Pro feseni tohoto problému je potfebné upravit prislusna ustanoveni ustavniho zakona
¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ve znéni pozdgjSich piedpisi (€. 9), stanovujici piisobnost
Bezpecnostni rady statu, takto:

* nentli v dobé nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu vlada
usnasenischopna do 24 hodin od jejiho svolani, vykonava pii nebezpeci z prodleni
docasné jeji pravomoci v nezbytném rozsahu Bezpecnostni rada statu, a to do doby jeji
opctovné usnaSenischopnosti,

* rozhodnuti Bezpecnostni rady stdtu musi nasledné vlada schvalit na své nejblizsi schiizi,
jinak pozbyvaji dalsi platnosti.

Poznamka:Navrhovanad casova lhita do 24 hodin vychazi ze situace, kdy predseda vyhldsi
nouzovy stav a jeho rozhodnuti musi viada do 24 hodin schvalit nebo zrusit a pritom bude
neusnasenischopna. Casova lhiita do 24 hodin vychdzi i z potieb, kdy v dobé stavu ohroZeni
statu nebo valecného stavu je potrebné v kratkéem case rozhodnout o pouziti ozbrojenych sil
CR k plnéni mezindrodnich smluvnich zdvazkii o spolecné obrané proti napadeni a hrozi
nebezpeci z prodleni apod.

b) nelegislativni opatieni

Jiz realizovand nelegislativni opatfeni (organiza¢ni a technicko-organizacni) jsou
dostate¢na a vytvareji podminky pro zajisténi ¢innosti vlady i pfi hrozbé a vzniku krizovych
situaci.

[1l. NAVRH GESTORU A SPOLUGESTORU
Upravanstavniho ziakona ¢&. 110/1998 Sb.:
Gestor: MO

Spolugestor: MV, MZV, Utad vlady CR

IV. Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
VKZBP, VOP a VCNP, Gnor 2007
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
brezen 2007
c) predlozeni navrhu optimalizace vladé
duben 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR —tabulka &. 3

Nézev: Bezpecnostni rada statu
|. Schvalené zadani

1. Je potiebné nejen usnesenim vlady (soucasnost), ale zadkonem stanovit, aby BRS
V oblasti zajistovani bezpeénosti CR mohla 7adat informace a analyzy od viech &lenti vlady
avedoucich jinych spravnich ufadt a ukladat jim tkoly spojené se zajiStovanim bezpecnosti
CR. Tato forma zadavani kol v pisobnosti BRS se osvédéila, je tedy tieba de iurepotvrdit
stav odvijejici se nyrde factoz usneseni vlady@otieb praxe.

2. V dobé¢ ptipravy na krizové situace a pii feSeni krizovych situaci je spoluprace BRS
sUKS, bezpe¢nostnimi radami a krizovymi $taby kraji pouze neformélni, neni feSena
systémove. Tuto spolupraci je potiebné jednoznacné nastavit tak, aby BRS mohla v oblasti
zajistovani bezpe¢nosti CR ukladat ukoly hejtmantim krajii, v Praze priméatorovi hl. m. Prahy.
I v tomto piipad¢ uprava vyplyva z potieb praxe a pfinese zjednoduseni postupt v této oblasti.

Navrhované reSeni:

Zakonem zptesnit postaveni BRS a nékteré jeji kompetence pii zajiStovani
bezpeénosti CR. V piipadé posilovani role BRS je zapotiebi pesnéji popsat jeji kompetence
za bézného stavu 1 za krizovych stavi, zajistit vétsi legitimitu rozhodovani, popt. vykonnych
pravomoci BRS za krizovych stavi, a vyfesit vztah vlada-BRS, aby \bezpecnostnim systému
CR nedochazelo k dualitdm vprocesech fizeni a koordinace.

Il. Navrhovany postup optimalizace

Pro feSeni tohoto problému je nezbytné upravit ptisluSna ustanoveni ustavniho zakona
¢.110/1998 Sb., o bezpeénosti CR (€1.9), stanovujici sou¢asnou piisobnost BRS. Piitom je
tieba rozlisit obdobi nekrizové — bézny stav (tj. obdobi kdy neni, ani nehrozi zadna krizova
situace, kerou by bylo nutné fesit z centralni trovné) od krizového obdobi (tj. obdobi, kdy
bezprostiedné hrozi, nebo jiz nastala krizova situace, kterou je nutné fesit z centralni tirovng).
Dale bude nutné odlisit krizové situace vyzadujici vyhlaSeni nouzového stavu (predevsim
rozsahlé zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie) od krizovych situaci, které
Z hlediska své zavaznosti opraviiuji k vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu (tj.
situace, kdy je bezprostifedné ohrozena svrchovanost statu, nebo Uzemni celistvost, nebo
demokratické zaklady nebo-jeCR piimo napadena ¢&i je tieba plnit mezinarodni smluvni
zavazky o spolecné obrané proti napadeni).

V souladu siavrhem na posileni BRS by méla byt feSena i otazka jeji odpoveédnosti.

V této savislosti se doporucuje:

a) béiny stav — ponechat wezménéné podobé ¢l. 9 odst.1 a 2 tustavniho zakona o
bezpednosti CR. Rozsah povéieni stanoveny vladou v této souvislosti vnimat jako
pusobnost BRS stanovenou Statutem BRS, ktery je schvalovan usnesenim vlady. Pro
zjednozna¢néni opravnéni BRS Zzidat v souvislosti se zajistovanim bezpeénosti CR
informace analyzy od vSech ¢lent vlady a vedoucich jinych spravnich tfadu, ale i od
hejtmant kraji (primatora hlavniho mésta Prahy), a ukladat jim v tomto ramci ukoly, je
tteba doplnit novou vétu do odstavce 2.

b) krizové obdobi —krizové situace vyZadujici vyhlaSeni nouzového stavu — pokud bude
doplnéno opravnéni BRS k ukladani kol souvisejicich se zajistovanim bezpeénosti CR
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vSem ¢lenim vlady a vedoucim jinych spravnialitadt a hejtmantum kraji, bude pokryto i
obdobi pii vyhlaseni nouzového stavu a BRS bude schopna zabezpecit operativni feseni
krizovych situaci syhlasenim nouzového stavu, aniz by bylo nutné kazdodenni zasedani
vlady (mimo zalezitosti, k nimz by BRS nebyla vladou povéiena — napt. oblast financi).
Samostatné je tieba fesit situaci, kdy by se vlada po vyhlaSeni nouzového stavu
premiérem (viz ustavni zakon o bezpecnosti CR, ¢l. 5 odst. 3) nebyla schopna sejit
Vv usnasenischopném slozeni do 24 hodin od vyhlaSeni — pak je nutné pienést jeji
pusobnost na BRS — v souladu @avrhem uvedenym v tabulce ¢. 2 tohoto navrhu
optimalizace bezpe&nostniho systému CR.

c) krizové obdobi —krizové situace vyZadujici vyhlaSeni stavu ohrofeni stitu nebo
valeéného stavu — Vvpiipad¢, kdy bude schopna zasedat vldda v usnasenischopném
sloZeni, posta¢i plisobnost BRS upravena podle pismene a) tohoto navrhu (je tedy
nezbytné, aby tato plsobnost platila pro nekrizové obdobi i pro kterykoliv vyhlaSeny
krizovy stav). Jestlize bude znemoznéna c¢innost vlady (nebude schopna se sejit
Vv usnasenischopném slozeni), byla by tato situace feSena taktéz v souladu s navrhem
uvedenym wabulce ¢. 2.

II1. Navrh gestori a spolugestori
Gestor - MO
Spolugestor Yiad vlady, MV, MF, MZV

Poznamka: Vzhledenmvdmnu, Ze navrhovand vuprava vyZaduje opét zménu tistavniho zdakona o
bezpecnosti CR, je nezbytné aby cely navrh tipravy tohoto tstavniho zdkona byl v gesci
Jjednoho subjektu. ProtozZe vétsina potiebnych zmen se vztahuje k obdobi valecného stavu a
stavu ohrozeni statu, melo by timto gestorem byt Ministerstvo obrany (které rovnéz bylo
predkladatelem tohoto ustavniho zakona v dobé jeho tvorby). Ostatni resorty pripravi navrhy
uprav spadajicich do jejich piisobnosti.

IV. Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
anor 2007
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
brezen 2007
c) piedlozeni navrhu optimalizace vladé
duben 2007

14



Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR —tabulka ¢&. 4

Nézev: Pracovni organy Bezpecnostni rady statu

|. Schvalené zadani
Fungovani vyborii BRS je nutné zefektivnit co do komplexity vystupii.

Navrhované reSeni:

Je potiebné vyhodnotit fungovani a strukturu pracovnich organi BRS a efektivitu
jejich stavajiciho personalniho obsazeni a pfijmout opatieni vedouci k zajisténi
komplexnéjsich vystupli a zvySeni koordinace prace v systému BRS.

[l. Navrhovany postup optimalizace

Pti hledéani cest k dalsSimu zefektivnéni Cinnosti vyborit BRS (dale jen ,,vybory®) se
vychazelo ze zakladni premisy, podle niz vybory byly vytvafeny — tj. kazdy z nich pokryva
relativné samostatnou oblast plisobnosti, svéfenou kompetenénim zakonem vybranym
resortim. Dany resort pak zabezpeCuje fizeni tohoto vyboru, zabezpecuje c¢innost jeho
sekretariatu a dalsi organiza¢ni zaleZitosti spojené s jeho funkénosti.

Pokud by se wudoucnu dospélo k zavéru , Ze je mozné nékteré ze stavajicich vyboru
sloucit, ptfipadné sloucit vSechny vybory do jednoho (mimo Vyboru pro zpravodajskou
¢innost), je nezbytné vtomto piipadé také fesit, kdo bude dany vybor fidit a tudiz i
zabezpeCovat jeho Cinnost a funk¢nost. Vzhledem ktomu, ze pfislusné resorty si na
organizac¢ni zajisténi chodu daného vyboru vyc¢lenily systemizovana mista, bylo by nezbytné
tato mista prevést tomu resortu, ktery by spole¢ny vybor fidil.

Pii ptipadném vzniku spole¢ného vyboru by bylo déale nezbytné zvazit jeho slozeni.
Z tohoto pohledu je nyni nejpocetnéjsi VCNP, jehoz slozeni vyplyva z pokryti pomérné
Siroké puasobnosti, v niz spoluplisobi vice resorti. Pokud by se vychazelo ztoho, ze
Vv pfipadném spole¢ném vyboru budou vSichni ¢lenové jako ve VCNP, je pak otdzkou, zda
projednavani materialti zasahujicich do stavajici ptisobnosti VOP ¢i VKZBP nebude pro cast
¢lenti nového spolecného vyboru mimo oblast jejich plisobnosti . Pak nebudou citit potfebu se
k projedn&anému materialu vyjadfovat a tato doba pro né bude Casové ztratovou. To by
nevedlo kzefektivnéni ¢innosti stavajiciho modelu, ale pravé naopak .

V této souvislosti je potfebné piripomenout, ze soucasn¢ platny Jednaci fdd BRS
umoznuje spole¢né projednavani materialli ve dvou nebo ve vice vyborech. To vyzaduje pfi
piipravé plant si predkladatelem ptislusnych materialti pouze ujasnit, které jeho materialy je
potiebné projednat na spoleéném jednani dvou nebo vice vybori. Castéjsi vyuzivani tohoto
ustanoveni byodstatnym zptisobem zefektivnilo ¢innost vybori.

Na zéklad¢ provedeného vyhodnoceni neni v soucasné dob¢ potiebné vytvaret jeden
spoleény vybor, ale v gesci Utadu vlady CR ve spolupraci s gesénimi resorty (MV, MO a
MZV) zajistit, aby stavajici statuty VAN VOP a VKZBP byly pribézné upravovany
V navaznosti na nové pusobnosti, vychéazejici z aprav pusobnosti ges¢nich resortd, které
reaguji na zmény v zahrani¢ni i narodni bezpe€nostni problematice, napt. koordinaéni roli
VKZBP k Spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politice EU, respektive Evropské bezpe¢nostni
a obranné politice. Tim bude zajisténo odstranéni pfipadného piekryvani plisobnosti téchto
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vybort, resp. odstraiiovani moznych dil¢ich duplicit v jejich plisobnosti. Déle se doporucuje
posoudit mozny dopad pripravovaného ztizeni Vyboru pro vnitini bezpecnost pti Rad¢
ministrit EU na vybory BRS, pro pfipad potieby ziizeni ekvivalentniho orgédnu na narodni
urovni, ktery by zabezpecoval komunikaci s timto vyborem EU.

Z tohoto pohledu je nutné pfipomenout, ze v Saucasné¢ dobé patii oblast vnitini
bezpecnosti do piisobnosti VCNP, pfi¢emz posuzovani a projednavani materidlti tykajicich se
problematiky wvnitini bezpecnosti, a to predev§im boje s organizovanym zloCinem a
kriminalitou, neni v ramci ¢innosti tohoto vyboru realizovdno v pozadovaném rozsahu.
K tomuto je vice vyuzivana forma meziresortniho pfipominkového fizeni, ¢imz se tato
problematika ve fazi pfipravy a rozpracovani dostdvda mimo systém BRS. Do budoucna je
nezbytné zajistit, aby pfed projedndvanim v BRS byly pfedmétné materidly posuzovany
zpravidla v pfislusSném pracovnim vyboru BRS. Na tento stav jiz bylo poukazovano
v nékolika vyhodnocenich ¢innosti organu BRS.

V nasledném obdobi je rovnéz potifebné reagovat na vyvoj souvisejici s pfipravou
navrhu koncepce naseku spravy statnich hmotnych rezerv a feSeni krizovych situaci.
V ptipad€ vzniku nového ustiedniho spravniho Ufadu je nutné promitnout jeho plisobnost do
pusobnosti vybort.

II1. Navrh gestori a spolugestort

Gestor : Utad vlady CR
Spolugestor: MV, MOMZV, ministerstva a ufady zapojené do ¢innosti vybort BRS, CNB

IV. Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
do konce listopadu2005
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
do konce prosince 2005
c) predlozeni navrhu optimalizace vladé
do brezna 2006
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR &, 5/1
Nazev: Ustiedni krizovy $tab

|. Schvéalené zadani

Pii feSeni krizové situace v souvislosti povodnémi v roce 2002 se projevilo problematické
postaveni UKS ve vztahu ke krizovym $tabtim kraja, predevsim pokud jde o moznost UKS
vyzadovat informace a prenaset na krizové Staby kraji své pozadavky. Efektivni feSeni
krizovych situaci (Zivelni pohroma, radiaéni havarie ad.) pfedpoklada feseni postaveni UKS

v

ve vztahu ke krizovym §tabiim nizsich stupnd.

Navrhované feSeni:

Upravit krizovy zakon tak, aby predseda UKS mohl ukladat v ptipadé nebezpedi
z prodleni vdobé nouzového stavu, stavu ohrozeni stitu nebo vale¢ného stavu krajskym
hejtmantim k realizaci zavéry (opatieni) UKS. Tato opatfeni by vlada (BRS) nasledné (na
nejbliz§im zasedani) schvalila nebo zrusila.
Pokud hejtman neplni v dob€ nevojenské krizové situace ukoly stanovené krizovym zakonem,
doplnit do tohoto zdkona moznost pfevést opravnéni a povinnosti hejtmana k feSeni krizovych
situaci podle krizového zakona na stanovenou dobu na jiny orgadn nebo ogdbiedéni
téchto opravnéni a povinnosti a k ureni organu nebo osoby takto povétené by byla opravnéna
Bezpecnostni rada statu, ptipadné vlada.

[l. Navrhovany postup optimalizace

Krizovy zakon ve svych ustanovenich nevymezuje blize 7adné ¢innosti UKS ani
nestanovi pravomoci, které by mél pii feeni krizové situace vykonavat. Povaze ¢innosti UKS
vymezeneé krizovym zakonem, tj. pracovniho organu vlady bez vykonnych (rozhodovacich)
pravomoci, odpovida i Statut UKZ. pojmu pracovni organ nelze dovozovat, ze UKS je
nadan vykonnymi pravomocemi. Soucasné vSak z ného vyplyva, ze se nejednd pouze o orgén
poradni, a z tohoto divodu musi pravomoc vyslovn¢ stanovit krizovy zakon obdobnym
zpusobem, jakym tak ¢ini u dalSich organi krizového fizeni.

Vyzadovani informaci od krizovych $tabil krajd, resp. prenaseni pozadavki UKS na
krizové Staby kraji pii feSeni nevojenskych krizovych situaci lze sice podle § 10 odst. 1
zajistit Ministerstvem vnitra, ktérkoordinuje pfipravu na krizové situace a jejich feSeni.
Tento zplisob vSak neni systémovy a nefesi problematiku fesSeni vojenskych krizovych situaci.
V této souvislosti se navrhuje, upravit krizovy zdkon v tom smyslu, e predsedovi UKS bude
svéfena pravomoC ukladat wpiipadé nebezpeéi z prodleni pii vyhlaseni nouzového stavu,
stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu krajskym hejtmantim k realizaci zavéry (opatieni)
UKS. Tato opatieni vlada (BRS) nasledné (na nejblizsim zasedani) schvali, popf. zrusi.

Toto mvrhované feSeni bude vyZadovat zdkonnou tUpravu horizontalnich a
vertikalnich vazeb mezi jednotlivymi krizovymi Staby pfi pfedavani informaci, vcetné
jednozna¢ného vymezeni informacnich tokd. Soucasné bude tfeba v ramci stanovenych
pravomoci zohlednit i pblematiku centralniho fizeni a koordinace ¢innosti spojenou se
zjistovanim, pfedavadnim, vyhodnocovanim a vyuzivanim udaji o radiac¢ni, chemické a
biologické situaci za stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu a pii feSeni krizovych situaci
spojenych s teroristickymittoky. Obdobné bude nutno v omezeném rozsahu tuto
problematiku dofesit na stupni kraje tak, aby nedochazelo k nebezpeci z prodleni.
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Dale krizovy zakon stanovi taxativné opravnéni a povinnosti, které je opravnén
realizovat pouze hejtman, a tdeth¢ vyhlaseni stavu nebezpeci pro uzemi kraje nebo jeho
cast, a nedavd moznost pievedeni téchto opravnéni a povinnosti na jiné organy kraje.
Navrhuje se, aby do krizového zdkona bylo doplnéno ustanoveni, které pro ptipad, Ze hejtman
neplni stanovené Ukpla tim ohroZzuje Zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva nebo neni
schopen plnit v dobé krizové situace tkoly stanovené krizovym zédkonem, bude umoznovat
pfevedeni jeho opravnéni a povinnosti k feSeni krizovych situaci podle krizového zdkona po
stanovenou dobu na jiny organ nebo osobyid¢edeni opravnéni a povinnosti hejtmana
nauréeny organ nebo osobu se navrhuje zmocnit Bezpeénostni radu statu, piipadné vladu CR,
a to vnavaznosti na realizaci zmén v zékoné o bezpeénosti CR.

Piredmétné navrhy budou FeSeny legislativnim opatienim v rdmci novelizace tzv.
krizové legislativy, vnavaznosti na realizaci zmén ustavniho zikona o bezpetnosti CR,
provedené analyzy a dalSi ziskané poznatky, které vyplynuly z apike pravnich
predpisi, a to v celém jejich komplexu.

II1. Navrh gestorii a spolugestori
Gestor: MV )
Spolugestor: MO, UV, MF

IV. Termin zpracovani

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
nepredpoklada se

b) projednani navrhu optimalizace v BRS
nepredpoklada se

C) predlozeni navrhu na novelizaci krizového zakona Legislativni radé vlady
1. pololeti roku 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 5/2
Nazev: Ustiedni krizovy §tab
|. Schvalené zadani

Pii vyhlageni krizového stavu se v piipadé UKS a UPK slucuji dva rozdilné organy
vlady s rozditymi pravomocemi a Fizenim. Zatimco UPK ma opravnéni fidit povodiiové
komise krajti, UKS tuto pravomoc ve vztahu ke krizovym $tabiim krajii nema. Postaveni UPK
(stejné jako UNK) jako fidiciho a vykonného organu vlady neharmonuje s postavenim UKS
jako pracovnih organu vlady. Je téz vhodné zvazit vytvofeni podobného mechanismu pro
nakazy a epidemie, ktery by seknizovych stavech staval sou¢asti UKS. Tento rozpor je
zapotiebi pravné analyzovat a poté harmonizovat postaveni komisi a UKS.

Navrhované feseni o )
Standardizovat a harmonizovat kompetence a postaveni UKS, UNK, &IEK,
Odborné pracovni skupiny pro biologickou ochranu.

[I. Navrhovany postup optimalizace

Piechod pilisobnosti povodiovych organii predpoklada ustanoveni § 77 odst. 9 zakona
0 vodach, kterétsnovi, Zze pokud dojde k vyhlaSeni krizového stavu podle zvlastniho zakona
(zékona o krizovém fizeni), piejima fizeni pifed povodnémi organ, ktery je k tomu podle
tohoto zakona prislusny. Krizovy zakon v § 39 odst. 2 pak stanovi, Ze v pripadech, kdy je
v ddbé povodni vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, se povodiiové komise stavaji
soucasti krizového $tabu kraje a UPK soucasti UKS. Obdobné i piipadé, kdy jsou naiizena
mimofadna veterinarni opatfeni podle zvlastnich pravnich ptedpist (veterinarni zékon) a
vzniklé ohrozeni ma povahu mimotadné udalosti, jejiz nasledky vedou ke vzniku krizové
situace se stava krajska nakazova komise souéasti krizového §tabu kraje a UNK soucasti UKS
(8 39 odst. 1 krizového zakona).

Piedpoklady pro feSeni stavu na urovni kraje a obce byly vytvofeny zpracovanim
smérnice MV €. 4 ze dne 8. fijna 2004 ¢&.j. PO-362/1ZS 2004, kterou se stanovi jednotna
pravidla organiza¢niho uspoiadani krizového Stabu kraje a obce, jeho uvedeni do pohotovosti,
vedeni dokumentace a nékteré dalSi podrobnosti. Tato smérnice, mimo jiné, v ¢l. 1 odst. 5
ukladd organtim kraju a obci, aby \jednacim fadu krizového $tabu zohlednily ,,pfipady
zaclenéni povodiové komise resp. ndkazové komise a jejich ¢lenti do krizového stabu, pokud
jiz nejsou Cleny krizového stabu, vdobé vyhlaseni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu
Z pri¢iny povodni resp. veterinarnich nékaz“. Pro uroven kraji a obci je toto opatfeni
dostacujicim feSenim, protoze hejtman resp. starosta obce s rozsifenou piisobnosti je soucasné
vedoucim krizovéh Stabu a predsedou povodniové komise a muze tedy sva rozhodnuti
vydavat jako rozhodnuti ptedsedy povodinové komise s védomim krizového Stabu.

Z hlediska komplexniho feSeni se navrhuje, aby v ndvaznosti na opatfeni navrhovana
v bodé¢ 5/1 optimalizace bezpecnostniho systému byla nové doplnéna ustanoveni do krizového
zdkona, kterd budou krizovému $tabu kraje a UKS taxativné vymezovat opravnéni
(kompetence), které tyto orgdnydebé vyhlaseni stavu nebezpeéi nebo nouzového stavu
prevezmou od krajské povodiiové komise a UPK, od krajské ndkazové komise a UNK, popf.

19



opravnéni k feSeni epidemiologické situace. Soucasné bude posouzena nezbytnost existence
odborné pracovni skupiny pro biologickou ochranu.

Piedmétny problém bude FeSen legislativnim opatfenim v rdmci novelizace tzv.
krizové legislativy, vnavaznosti na realizaci zmén ustavniho zikona o bezpetnosti CR,
provedenou analyzu a dalSi ziskané poznatky pri aplikaci pravnich predpisi, a to
v celém jejich komplexu.

I11. Navrh gestori a spolugestoru
Gestor: MV
Spolugestor: MZ, MO, MZP, Mze, UV, SUJB

IV. TERMIN ZPRACOVANI

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
nepredpoklada se

b) projednani navrhu optimalizace v BRS
nepredpoklada se

C) predlozeni navrhu na novelizaci krizového zakona Legislativni radé vlady
1. pololeti roku 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR ¢, 6/1

Nazev: Oblast krizového Fizeni
|. Schvalené zadani

V dobé¢ ptipravy na krizové situace a pfi feSeni krizovych situaci na uzemich kraja je
spoluprace na urovni kraj, obceogsifenou pisobnosti a obce pouze neformalni, neni feSena
systémove. Pii praktickém feSeni krizové situace (napf. povodn€) se ukazala v zajmu
operativniho feSeni nutnost potfeby pfiznani pfisluSnym krizovym S§tablim, respektive
hejtmantm a starostim, pfijimani zavaznych rozhodnuti a ukladani povinnosti, vztahujicich
se kieseni krizové situace ve spravnim obvodu, spravnim Gfadtim a pravnickym a fyzickym
osobamhorizontalni virover).

Navrhované reSeni:

Upravit krizovy zakon ve smyslu posileni taxativné vyjmenovanych rozhodovacich
pravomoci jednotlivych stupni krizového fizeni na Grovni krajli, obci s rozsifenou pisobnosti
aobci, tzn. jejich mozZnost vydavat (pies hejtmany a starosty) zavazné rozhodnuti v daném
spravnim obvod¢ spravnim ufadim (mimo téch, které jsou v pifimé podiizenosti ustfednich
spravnich Gfadl a spravnich Gfadu s celostatni piisobnosti) a pravnickym a fyzickym osobam.

[I. Navrhovany postup optimalizace

Z hlediska okamzité potieby feSeni daného problému byly vytvoteny ptedpoklady pro
navrhované feSeni zpracovanim smérnice MV ¢. 4 ze dne 8. fijna 2004 ¢.j. PO-362/1252004,
kterou se stanovi jednotna pravidla organiza¢niho uspotfadani krizového §tabu kraje a obce,
jeho uvedeni do pohotovosti, vedeni dokumentaaéktaré dalsi podrobnosti (dale jen
»SMérnice).

Smérnice v ¢l. 9 fesi zplsob pfenosu informaci a pfipadné i ukold mezi krizovymi
Staby rtznych urovni vetfejné spravy. Zavedenim pojmu “krizovy $tdb vysSi trovné verejné
ptipadnym fesenim ,.hierarchickych vazeb* kraj - obec sozsitenou pisobnosti — obec, jejich
bezpecnostnich rad a krizovych S§tabl. Problematiku spoluprdce mezi krajem a obci
Vv otdzkach sjednoceni zékladni struktury krizovych stabii pak fesi €l. 1 odst. 6 smérnice, ktery
uklada obcim projednat zfizovaci dokumentaci krizového stabu s krajem.

V ramci novelizace krizového zadkona se navrhuje doplnit ustanoveni vymezujici
pusobnost, pravomoci a povinnosti organt obce s rozsitenou piisobnosti, které budou tyto
organy zabezpecovat v ramci Uzemniho spravniho obvodu obeezitfenou ptisobnosti.

V navaznosti na toto opatfeni pak piehodnotit a upravit stdvajici taxativné vyjmenované
rozhodovaci pravomoci organti jednotlivych stupiili krizového fizeni, ktera na arovni krajd,
obci srozsifenou ptsobnosti a obci zajisti moznost vydavani zavaznych rozhodnuti cestou
hejtman — starosta obcewsitenou ptisobnosti a starosta obce ve spravnim obvodé obce
Srozsifenou plisobnosti, véetné zadvaznych rozhodnuti v daném spravnim obvod¢ spravnim
ufadiim (mimo téch, které jsou v piimé podiizenosti ustiednich spravnich afadt a spravnich
utradu s celostatni ptisobnosti), pravnickym a fyzickym osobam.
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Piredmétné navrhy budou FeSeny legislativnim opatfenim v rAmci novelizace tzv.
krizové legislativy, vnavaznosti na realizaci zmén ustavniho zikona o bezpetnosti CR,
provedené analyzy a dalSi ziskané poznatky, které vyplynuly z apike pravnich
predpisi, a to v celém jejich komplexu.

II1. Navrh gestorii a spolugestort
Gestor: W
Spolugestor: UV, MO, kraje

IV. Termin zpracovani

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
nepredpoklada se

b) projednani navrhu optimalizace v BRS
nepredpoklada se

C) predlozeni navrhu na novelizaci krizového zakona Legislativni radé vlady
1. pololeti roku 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 6/2

Nazev: Oblast krizového Fizeni
|. Schvalené zadani

Na trovni kraji auréenych obci pilisobi jako koordinacni organy pro pfipravu na
krizové situace bezpecnostni rady kraji a bezpe¢nostni rady obci. Pracovnim organem
hejtmana nebo starostyidéseni krizovych situaci jsou u kraji krizové §taby krajii a u obci
krizové $taby obci. Tak jako mezi centrdlnimi organy a krajem je tieba jasn¢ vymezit vztahy
Vv oblasti krizového fizeni i mezi kraji a obcemi Srozsifenou pusobnosti a nasledné mezi
obcemi srozsifenou pisobnosti a obcemi, zejména vztahy mezi jejich predstaviteli (hejtman a
starosta), ale i vztahy mezi bezpec¢nostnimi radami a Krizovymi Staby(vertikalni viroven,).

Navrhované reSeni:

Upravit krizovy zakon ve smyslu jasného vymezeni pusobnosti (opravnéni a
povinnosti) a vztahii mezi bezpecnostnimi radami a krizovymi §taby na trovni krajl i obci.

V krizovém zakon¢ vymezit transparentni hierarchickou vazbu kraj — obec
Sroz§ifenou pusobnosti; resp. pravomoc hejtmana uUkolovat starostu obcevz&itenou
pusobnosti; a vazba obec s rozsifenou pusobnosti — obec; resp. pravomoc starosty obce
srozsifenou plisobnosti kolovat starostu obce. Déle upravit krizovy zakon ve smyslu jasného
vymezeni pusobnosti (opravnéni a povinnosti) a vztahli mezi bezpecnostnimi radami a
krizovymi §taby na Grovni krajl i obci.

[I. Navrhovany postup optimalizace

Transparentni hierarchicka vazba kraj — obsz$ifenou pisobnosti; resp. pravomoc
hejtmana Ukolovat starostu obcerossitenou ptisobnosti; a vazba obec s rozsifenou
pusobnosti — obec; resp. pravomoc starosty obaezsitenou pisobnosti tikolovat starostu
obce bude realizovana v ramci navrhi uvedenych v bod€¢ 6/1 Zavérti optimalizace
bezpeénostniho systému CR.

Déle vramci novelizace krizového zakona se navrhuje doplnit ustanoveni, ktera budou
vymezovat vzajemné vztahy, vazby a plsobnost, resp. opravnéni mezi bezpecnostni radou
kraje, obci sozsitenou pisobnosti a obci ve spravnim obvod¢ obce s rozsifenou ptisobnosti
(urcenou obci ve smyslu § 15 odst. 4 krizového zakona) nejen ve vertikalni linii, ale i v linii
horizontalni, tzn. napf. mezi bezpe€nostnimi radami obci s rozsitenou pusobnosti v rAmCi
kraje. Obdobnym zpuisobem se navrhuje doplnit i ustanoveni, ktera vzajemné vztahy, vazby a
plsobnost budou fesit mezi jednotlivymi krizovymi $taby.

Realizaci tohoto opatteni dojde k soucasné k vymezeni transparentnich hierarchickych
vazebkraj — obec sozsirenou piisobnosti; resp. pravomoci hejtmana ukolovat starostu obce
Srozsifenou pusobnosti a vazbu obec s-ozsirenou piisobnosti — obeg resp. pravomoc starosty
obce srozsitenou pusobnosti tikolovat starostu obce. Stavajici pravni tiprava krizového
zékona tuto problematiku dosud nefesi.

Piredmétné navrhy budou FeSeny legislativnim opatienim v rdmci novelizace tzv.
krizové legislativy, vnavaznosti na realizaci zmén ustavniho zakona o bezpe¢nosti CR,
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provedené analyzy a dalSi ziskané poznatky, které vyplynuly z apéke pravnich
predpisi, a to v celém jejich komplexu.

[lI. N avrh gestori a spolugestoru
Gestor: MV
Spolugestor: UV, MO, kraje

IV. Termin zpracovani

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
nepredpoklada se

b) projednani navrhu optimalizace v BRS
nepredpoklada se

c) predlozeni navrhu na novelizaci krizového zakona Legislativni rad¢ vlady
1. pololeti roku 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR &, 6/3

Nazev: Oblast krizového Fizeni
|. Schvalené zadani

V dobé¢ piipravy na krizové situace a pfi jejich feSeni, podle soucasné pravni upravy, obec a
obecnipolicie ma dostatek pravnich nastroji k plnéni svych ukold na tizemi obce, ktera ji
ziidila. Nedostatek stavajici pravni Gipravy spociva v tom, Ze obecni policie ve vySe

uvedenych situacich nemiize ptisobit mimo tizemi obce, ktera tento orgén obce ziidila a mimo
uzemi jednoho kraje, 1 kdyz by to bylo zddouci (viz katastrofalni povodné v roce 1997 a 2002
v nékterych regionech Ceské republiky). Tim mohou byt prostiedky samospravy obce, na
jejimz tizemi dochazi k piipravé na krizovou situaci, resp. kdy jiz krizovy stav byl vyhlaSen
(zejména pii plnéni tkoll a opatieni podle krizového planu obce veetné podileni se na

zajisténi vetejného potadku), v konkrétnim piipad¢ vzhledem k aktudlni situaci, zna¢né
omezeny, a to i piipadé, Ze tato obec obecni policii zfidila.

Navrhované reSeni:
Obec pii fesSeni krizovych situaci nemusi disponovat dostate¢nymi kapacitami k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného potadku. Pfitom neni podstatné, zda obec obecni policii zfidila
¢i nikoliv. Nedostatkem zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii je nemoznost pisobeni obecni policie, resp. strazniki pii krizové situaci mimo
uzemi obce, ktera tento orgdn obce zfidila 1 kdyz by to bylo zddouci (viz katastrofalni
povodné v roce 1997 a 2002 nékterych regionech Ceské republiky).

Il. Navrhovany postup optimalizace:

Resenim této neuspokojivé situace se jevi novelizace zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozdéjsich predpist, kdy k zabezpe€eni mistnich zélezitosti vetejného poradku pii
vyhlaSeni krizového stawt.j. stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu
(pti vyhlaseni stavu ohroZeni statu by patrné vyuziti tohoto ustanoveni bylo diskutabilni - asi
by se pak tézko nasla obec, ktera by byla ,,ochotna® zapuj¢it svého straznika a tim ,,ohrozit
bezpecnost* na svém tizemi — tato opatfeni by bylo mozno realizovat zfejm¢ jen pii vyhlaSeni
SN a NS Zizemi, kde nejsou tyto stavy vyhlaSeny a nehrozi jim zadné bezprostiedni
nebezpeci) na izemi obce je jeji starosta (primator) - dale jen ,,zadajici strana* opravnén
pozadat pisemné¢ starostu (primatora) jiné obce, ktera ziidila obecni policii (dale jen
»dozadana strana“), o poskytnuti straznika, pfi¢emz:

a) pii kladném vytizeni poZzadavku dozadanou stranou strana zadajici informuje hejtmana
0 pctu straznikd, sidle jejich zaméstnavatele a o predpokladané dob& ptisobeni na
uzemi obce,

b) obecni policii fidi zadajici strana,

C) obecni policie resp. straznik pti zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
na uzemi jiné obce pini Ukoly resp. pawsti a opravnéni v rozsahu stanoveném ZOP
nebo jinym zdkonem,

d) straznik prokazuje opravnéni k zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku
na uzemi jiné obce pisemnym zmocnénim zadajici strany,
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e) obec, ktera pozadala o poskytnuti straznika hradi naklady spojené s vykonem
zaméstnani strdznika mimo obec, se kterou ma tento zaméstnanec uzavienu pracovni
smlouvu,

f) obec, ktera pozadala o poskytnuti straznika odpovida za Skodu jim zpusobenou
v souvislosti $Inénim povinnosti a opravnéni podle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdgjsich ptedpist (dale jen ,ZOP“)piipadné jiného zakona,

g) pred vyslanim straznika se obce mohou pisemné dohodnout, Zze stanovenou Cast
ptipadné celou vysi nakladi podle pism. e) nebo stanovenou ¢ast piipadné celou skodu
podle pism. f) uhradi obec, ktera straznika poskytla.

Odiivodnéni:

Z ditvodu toho, aby opakované nedoslo k nepiimé ZOP napr. zménou zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy zakon), ve zneéni zdakona ¢. 320/2002
Sb., @porucuje se, z hlediska systémovosti rFeseni, provést primou novelu ZOP, jejimz
obsahem by mohly byt i dalsi koncepcni a jiné zmeny tohoto pravniho predpisu, vyplyvajici
Z pozadavkii obci a poznatkii Ministerstva vnitra z aplikacni praxe stavajici pravni upravy.
Podle ZOP miize jiz v soucasné dobé obecni policie obce, kterd tento orgdan obce zridila
pusobit na uzemi obce (obci), kterda/-é obecni policii neziidily. Musi se ovSem jednat o obce
na uzemi jednoho kraje, musi byt urcen rozsah ukolu, které obecni policie na uzemi dotcené
obce vykonava a podminkou platnosti predmétné smlouvy je souhlas krajského uradu vydany
V prrenesené piisobnosti ve sprdavnim rizeni.

Vyse uvedeny navrh zmény ZOP umozni obecni policii piisobit na izemi jiné obce bez toho,
aniz by tato obec obecni policii zridila ¢i nikoliv. Obecni policie by, na rozdil od soucasnosti,
mohla, za zakonem stanovenych podminek (viz vyse) piisobit na vizemi obce kdekoliv v Ceské
republice a plnit vsechny iikoly svéfené tomuto organu obce ZOP nebo jinym zdkonem. Cely
proces by se dale zjednodusil a zrychlil, nebot’ by nemusel byt vyzadovan souhlas krajského
uradu ci hejtmana.

Obecni policie je ziizovana zastupitelstvem obce v samostatné piisobnosti. Do této piisobnosti
obce neni nikdo opravnén zasahovat, pokud tak nestanovi zakon. Proto je cinnost Zadajici
strany ve vztahu kejtmanovi prislusného kraje pouze cinnosti informativni.

Navrzené reSeni vytvari zakladni pravni ramec pro moznost pisobeni straznika mimo vizemi
obce ke které je pracovnim poméru v pripadech, kdy je nutno zabezpecit mistni zdleZitosti
verejného poradku na uzemi obce, na jejimz uzemi vznikla situace podléhajici reZimu
zejména zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy
zdakon), ve znéni pozdéjsich predpisii a istavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky ve znéni zakona ¢. 300/2000 Sb..

[1l. Navrh gestoru a spolugestoru
Gestor: MV
Spolugestor: kraje

V. Termin zpracovani:

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
2. pololeti 2006

b) projednani navrhu optimalizace v BRS

2. pololeti 2006

c) ptedlozeni navrhu optimalizace vladé

1. pololeti 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR &, 6/4

Nazev: Oblast krizového Fizeni
|. SCHVALENE ZADANI

Vyvoj Vv oblasti bezpe¢nosti ve svété (nepiedvidatelné teroristické utoky) ukazuje, Ze
je zadouci, aby jednotlivdi ministerstva, jiné Ustfedni spravni ufady a organy kraje byly
pfipraveny na situace, kdy nebude mozno pracovat na mirovém pracovisti (hlavni krizové
pracovisté). Racionalnim feSenim je vyuziti stavajicich kapacit MV a MO i pro ostatni klicové
prvky bezpeénostniho systému CR.

Navrhované feSeni:

Doftesit pripadné pieneseni Cinnosti ministerstev a jinych spravnich afadt z hlavnich
krizovych pracovist do zdloznich krizovych pracovist’ (nechranénych, ptip. i chranénych)
v dobé néekterych specifickych nevojenskych i vojenskych krizovych situaci. Soucasné dotesit
piipadné pieneseni Cinnosti kraji z hlavnich krizovych pracovist do zéloznich krizovych
pracovist’ (nechranénych, ptip. i chranénych) v dobé nékterych specifickych nevojenskych i
vojenskych krizovych situaci. ¥amci zakladniho zadani (racionalizace) je vhodné pii feSeni
problému vyuZivat, zejména pfi nevojenskych krizovych situacich, existujici OPIS MV GR
HZS CR s piislusnymi a technicky vybavenymi prostorami pro ¢innost UKS, KS MV (véetné
zdazemi) a existenci KOPIS (OPIS), rovnéz vybavenych pro cinnost krizovych S$tabu
prislusnych urovni, s vyuzitim stavajicich fungujicich komunikac¢nich a informacnich systému
(napt. MATRA Pegas). Radiokomunika¢ni systtm MATRA Pegas by se m¢l stat patefnim
komunikacnim systémem nejen pro IZS (s omezenim pro vyuzivani tohoto
radiokomunikacniho systému za vojenskych krizovych stavii z divodu moznosti rozkryti
mista piisobeni orgdni krizového fizeni).

[I. Navrhovany postup optimalizace

Problematiku chranénych pracovist projednavala opakované BRS, ktera k fesSeni
problému piijala usneseni ¢. 214 ze dne 25. zati 2001 a €. 9 ze dne 10. zafi 2002. Na jejich
zaklad¢ byl zpracovan dokument s nazvem ,Komplexni materidl o vyuziti chrdnénych
pracovist Armady Ceské republiky, ministerstev, ostatnich ustfednich spravnich ufadd a
organt kraju pfi krizovych situacich®. Predlozeny material rovnéz projednala dne 19. bfezna
2003 vlada, ktera kému piijala usneseni ¢. 289/D.

Material mimojiné obsahoval seznam vSech chranénych pracovist’ (v¢. velitelskych
stanovist). Byly urCeny objekty, které bude MO a MV dale vyuzivat a souCasné byly
vytipovany a pfislusSnym organtim nabidnuty objekty, které by bylo vhodné vyuzit pro plnéni
funkce zaloznich pracovist’, véetné objektl pro potieby organd krajt.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 289/D se feSenim pifedmétné problematiky zabyval
spole¢ny pracovni tym, slozeny ze zastupcli Ministerstva obrany, Ministerstva informatiky,
Ministerstva vnitra — odboru be&mostni politiky, zastupct krajskych Gfadi a Ministerstva
vnitra — generalniho feditelstvi HZS CR a jeho tikolem bylo nalézt pro tato nepotiebna
pracovisté vyuziti.

V prubé¢hu ¢innosti spoleéného pracovniho tymu byly vytipovany organy statni spravy,
samospivy a ostatni subjekty, se kterymi nasledné ¢lenové tymu, zejména zastupci krajskych
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ufadu, vedli jednani s cilem nalézt vyuZiti pro chranéna pracovisté v rdmci regionu svého
kraje.

O vysledcich ¢innosti spole¢ného pracovniho tymu, ktery byl ustaven na dobu do
31.12.2004, byla dne 13. prosince 2004 ¢lentiim BRS ptedlozena informace charakteru ,,V*.
K této informaci bylo pfijato usneseni BRS ¢. 21. Vyuziti chranénych pracovist’ bylo
nejcastéji odmitano zejména z divodu vysoké finan¢ni naro¢nosti na provoz, adrzbu, revize
nebo potfebnych uprav.

V ramci zakladniho zadéani (racionalizace) pfi feseni problému je pro &innost UKS, KS
MV vhodné, zejména pii nevojenskych krizovych situacich, vyuzivat existujici OPIS MV GR
HZS CR s piislusnymi a technicky vybavenymi prostorami. Na trovni krajii a nékterych obci
Srozsifenou pisobnosti lze jako zalozni pracovist€ pro Cinnost krizovych §taba vyuzit
vybudovand operacni a informacni stiediska HZS kraja, resp. jejich opé€rné body, které jsou
V potiebném rozsahu materidlné¢ vybaveny, a to vcetné¢ komunikacnich a informacnich
systémi (napt. MATRA Pegas).

MO pfijme potfebna opatieni, vychazejici z usneseni BRS €. 21 ze dne 13. 12. 2004,
kterad jednoznacné stanovi zasady pro ztizovani zaloznich pracovist’ (chranénych i
nechranénych) za stavu ohrozeni statu a vale€ného stavu pro potieby obrany statu. Soucasné
navrhne zptisob vyuziti chranénych pracovist’ pro ostatni Ustfedni spravni urady, krajské
urady, zékladni slozky IZS, ptipadné dalsi slozky, a to pro feSeni vojenskych i nevojenskych
krizovych situaci. Pokud nebude stanovena povinnost vyuzit chranénych pracovist, jejich
vyuziti ostatnimi subjekty bude pIn¢ v kompetenci vedoucich pracovniki téchto tradi.

Navrh feSeni vécné problematiky se navrhuje fesSit v ramci nelegislativnich opatfeni
MO.

I11. Navrh gestoru a spolugestori:
Gestor: MO )
Spolugestor: MV, UV

IV. Termin zpracovani:

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
spolecné jednani VOP a VCNP - Unor 2006

b) projednani navrhu optimalizace v BRS
brezen 2006

c) piedlozeni navrhu optimalizace vladé
duben 2006
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Navrh optimalizace bezpe€nostniho systému CR &, 6/5

Nazev: Oblast krizového Fizeni
|. Schvalené zadani

Neni technicky zajiSténa bezproblémova meziresortni komunikace. Chybi jednotny
informaéni systém krizového fizeni (ISKR), ktery by bylo mozné efektivné vyuZivat.
Dobudovéani ISKR by mélo byt povazovano za jednu z priorit voblasti krizového Fizeni.
Piinos ISKR bude spoé¢ivat ve vytvofeni komplexniho nastroje na podporu rychlého
akvalifikovaného rozhodovani pro pracovniky Aaié¢ho fizeni ve vSech subsystémech
bezpecnostniho systému.

Navrhované reSeni:

V prvni etapé zajistit MV a MI potfebnou meziresortni koordinaci k plnohodnotnému
vyuziti jiz provozovanych informac¢nich systému vefejné spravy v gesci prisluSnych
Gistfednich spravnich tfadil. Z hlediska vytvafeni ISKR postupovat podle Zaméru vystavby
pfijatého usnesenim vlady ze dne 11. Ginora 2004 ¢.127.

Pienos utajovanych informaci feSit v ramci budovani systému vladniho utajeného
spojeni (viz tabulka ¢. 12: Pfenos a sdileni utajovanych informaci).

[I. Navrhovany postup optimalizace

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 127 ze dne 11. inora 2004 k Zaméru vystavby
Informaéniho systému krizového fizeni CR (ISKR CR) zpracovalo Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s Ministerstvem infoemiky Studii proveditelnosti ISKR CR (dale jen ,,studie®).

Zavéry studie vychazely ze schvaleného zaméru s tim, Ze vystavbu jednotného ISKR CR Ize v
zavislosti na rozsahu budovani jednotlivych moduli realizovat ve tfech variantach, a to jako
variantu maimalni, redukovanou nebo minimalni. Jednotliva variantni feSeni zahrnovala
rovnéz finan¢ni ndkladnost a ¢asovy horizont jejich vystavby. V tvahu byla vzata i moznost,
7e vystavba jednotného ISKR CR by nebyla realizovana. Bezpeénostni rada statu vzala
predlozeny navrh materidlu na védomi a usnesenim €. 42 ze dne 15. bfezna 2005 doporucila
vladé CR, s ohledem natéavajici ekonomické moznosti statu a pfijimani ispornych opatfeni

V ramci vetejnych rozpodtu, k realizaci variantu minimalni (varianta 3 - jedné se o
neusporn¢jsi variantu).

Vlada CR dne 11. kvétna 2005 na 19. schiizi predlozeny materidl projednala
a v souladu doporuc¢enim Bezpecnostni rady statu souhlasila s realizaci varianty 3 vystavby
Informaéniho systému krizového Fizeni CR. V ramci piijatého usneseni ¢. 572 vlada CR dale
odsouhlasila zptisob finanéniho zaji§téni vystavby ISKR CR na rok 2005 a 2006 a ulozila
¢lenim vlady, vedoucim ostatnich ustfednich orgdnt statni spravy a vedoucim orgdnt statni
spravy scelostatni plisobnosti konkrétni ukoly zajistujici realizaci vystavby ISKR CR.

Predmétna problematika bude 1 nadale feSena v rdmci nelegislativnich opatieni.
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II1. Navrh gestori a spolugestori
Gestor: MV
Spolugestor: Ml

IV. Termin zpracovani:

Terminy budou stanoveny v navaznosti na usneseni vladyeséni vécné
problematiky.
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Navrh optimalizace bezpe€nostniho systému CR &, 6/6

Nazev: Oblast krizového Fizeni
|. Schvalené zadani

Je tieba zvazit presnéjsi definovani pravomoci atilohy CNB za viech krizovych stavi.
Novelizovat postaveni CNB v zidkon& o HOPKS. Stavajici pravni iprava umozituje pouzit
nastroji zdkona o HOPKS jen ve velmi omezeném rozsahu. Zvazit potifebu zvlastniho
pravniho ptedpisu, ktery by upravoval postaveni a ¢innost bank a kritické infrastruktury
bankovniho sektoru za krizovych stavi.

Navrhované resSeni:
Novelizovat piisluSnou legislativu.

II. Navrhovany postup optimalizace

Zménit postaveni CNB podle zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro
Krizové stavy. Zahrnout ji mezi Gstfedni spravni ufady s tim, Ze na zakladé toho bude v ramci
hospodaiskych opatteni pro krizové stavy plnit vSechna opatieni ulozend zékonem ustfednim
spravnim Ufadiim a také spravnim Gfadim.

V ramci legislativnich opatieni:
1. Doplnit do § 2 odst. 1 nové pismeno ve znéni:

., h) ustrednim spravnim uradem ministerstvo, jiny ustiedni organ statni spravy podle
zvlastniho zakonad Ceskd narodni banka, “.

Ostatni pismena se posunou.

2. Upravit§ 23 odst. 3, prvni vétu, kde chybi zptsob, kterym guvernér CNB muize
opatfeni vyjmenovana v tomto odstavci vyhlasit a zvetejnit takto:

Za stavu ohroZeni statu a valecného stavu miize guvernér Ceské narodni banky
rozhodnutim, vyhlasenym ve Sbirce zakonii podle zvlastniho pravniho predpisu “

Zakon¢. 241/2000 Sb., stanovi, ze opatfeni CNB za stavu ohroZeni statu a vale¢ného
stavu guvernér rozhodne, stanovi atp. Citovany zédkon zavadi monokraticky zplsob fizeni
v uréité situaci, aniz by soucasné upravil i formu vyhlaovani opatieni CNB béhem této
situace. Rozhodnuti guvernéra vyhlasované ve Sbirce zakont by tento monokraticky princip
dotvotilo i po formalni strance. Vyhlasovani opatfeni CNB formou rozhodnuti guvernéra ve
z hlediska na vladé nezavislého postaveni CNB v CR, tak i z hlediska zapojeni CNB do
systému ESCB, ve kterém je nezavislost jednotlivych centralnich pbaaikinkou jejich
ucasti v systému i jeho fungovani. Rozhodnuti guvernéra ale neni v soucasnosti formou
pravniho ptedpisu, se kterou pocitd zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonli a Sbirce
mezindrodnich smluv. Rozhodnuti guvernéra je mozné z hlediska formy pfirovnat k
rozhodnuti prezidenta republiky, které zadkon o Sbirce zakonu uvadi jako formu, kterd se
vyhlasuje ve Sbirce zdkonl. V tomto smyslu bude tfeba, pokud se ptijme rozhodnuti

1) Zakon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy CR.
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guvernéra vyhlaSované ve Sbirce zakonil jako forma uvefejnéni opatieni CNB vydanych za
stavu ohrozeni statu a valeéného stavu, upravit zakon ¢. 309/1999 Sb., a zatradit mezi formy,
které se vyhlaSuji ve Sbirce zakont i rozhodnuti guvernéra.

Navrhuje se proto, aby guvernér opatfeni uvedend v § 23 odst. 3 €inil rozhodnutim
vyhlasenym ve Sbirce zdkont.

II1. Navrh gestori a spolugestori
Gestor upravy zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatteni pro krizové stavy: SSHR
Spolugestor: CNB

IV. Termin zpracovani

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 1203 ze dne 1. 12. 2004, po projednani celkového
materialu VvBezpecénostni rad¢ statu (duben 2005) a nasledné ve vlade, bude ukol stanoveny
Vv oblasti krizového fizeni (tab. 6) rozpracovan Spravou statnich hmotnych rezerv ve
spolupraci €eskou narodni bankou, Legislativni radou vlady, pfipadn& dal§imi a predloZen
v ramci vladdou stanoveného postupu k projedndBRS a ve vladé. Projednavani tohoto
bodu samostatné se neptedpoklada.

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
nepredpoklada se
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
nepredpoklada se
c) piedlozeni navrhu Legislativni radé¢ vlady v navaznosti na novelizaci krizového
zakona
1. pololeti roku 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 6/7

Nazev: Oblast krizového Fizeni
|. Schvalené zadani

Reforma ozbrojenych sil CR s sebou nese zavazné disledky nejen pro resort vnitra a
¢innost nékterych jeho slozek, ale i pro bezpe¢nostni systém CR jako celek. Z tohoto ditvodu
je zapotiebi fesit vliv reformy ozbrojenych sil CR na feseni krizovych situaci a mimofadnych
udalosti, na ¢innost IZS, a piedevsim pak problematiku nasazovani Armady CR ve prospéch
Policie CR.

Navrhované ieseni:

Ve shod s usnesdm vlady ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1140 ke Koncepci vystavby
profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizaci ozbrojenych sil Ceské republiky, kterym
bylo mj. uloZeno ministru vnitra, ministru obrany a ministryni zdravotnictvi rozpracovat v
navaznosti na Koncepci do 30. ¢ervna 2004 mozné scénatfe krizovych situaci vyzadujici
nasazeni souéasti ozbrojenych sil CR ve prospéch PCR nebo integrovaného systému a
kalkulaci pozadavkl na nasazeni, byly vypracovany scénafe krizovych situaci, za nichz bude
resort vnitra vyzadovat nasazeni Armady CR. Jde o $est scénait, v ramci kterych mize byt
pro potieby PCR a IZS vy¢lenéno az 10.260 vojakil a cca 950 piislusnikil Vézeiské sluzby.

V souvislosti s omezovanim kapacit Armady CR vy¢leiiovanych ve prosfh Policie
CR a dalsich slozek IZS mimo krizové situace je zapotiebi hledat moznost systémového
vyuziti dalSich ozbrojenych sborti (napf. celni sprdva), obecni policie (s omezenimi
uvedenymi v kap. 4.5.4), vefejné straze nebo jinych obéanskych rezerv (dobrovolnici) pro
nasazovani ve pro&gh Policie CR v piipadé zhor$ené bezpecnostni situace a pro plnéni
Ukold v ramci IZS a v oblasti ochrany obyvatelstva. Zabezpeéit vzdélavani a vycvik gchto
cilovych skupin.

Zvé&zit moznost vyuziti aktivnich zaloh nasazovanych v piipadé vyhldSeni mobilizace i
pro jiné stavy nez pouze pro stav vale¢ny. Zvazit moznost zapojeni MV do ptipravy vojaki i
aktivnich zaloh tak, aby bylo mozné jejich piipadné vyuZiti ve prospéch 1ZS &i Policie CR.
Zvazit moznost spolufinancovani aktivnich zaloh resorty obrany a vnitra.

[I. Navrhovany postup optimalizace:

a) opatteni legislativni povahy

Legislativni feSeni nelze v souCasnosti navrhovat bez pfijeti opatfeni nelegislativni
povahy. Sir$i vyuzivani aktivnich zaloh Armady CR ve prospéch nevojenskych &innosti
(podpora Policie CR), popiipadé vytvéieni specifickych systémi civilnich aktivit po vzoru
americké narodni gardy (domobrany mili¢niho typu) je zatim ve stadiu diskusi a prezentace
dil¢ich nazor. Soucasné moznosti vyuzivani aktivnich zaloh je z hlediska jejich poctu
nevyznamne.

b) opatfeni nelegislativni povahy

Pro sjednoceni rtznych rozdilnych stanovisek a néazorii na tuto problematik a
prosazeni nejvhodisiho politického a legislativniho feSeni je nezbytné zpracovat koncepéni
materid. Formou meziresortni spoluprace je nezbytné analyzovat potiebny rozsah
obcanskych rezerv, navrhnout mozné druhy jejich institucionalizace a zpusoby zabezpeceni,
zejména posoudit, zda organizovat dobrovolnickou sluzbu pouze na zakladé aktivnich zloh
podle brangho zkona (byt modifikovaného) nebo paraletn samostatnym ,civilim*
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zpusobem (zédkonem), pfitom vyuZzit ve vétsi mife zahrani¢ni zkuSenosti napt. s Narodni
gardou v USA, mili¢ni sluzbou ve Svycarsku, domobranou v Rakousku apod., a zkugenosti
napt. s jednotkami PO obci, disponujicimi vycvi¢enymi, organizovanymi, odborné, fyzicky a
zdravotr zpusobilymi kapacitami, které mohou v piipadé potieby plnit tkoly zafizeni civilni
ochrany. popt. dal§iho rozsifeni spoluprace se stavajicimi obcCanskymi sdruzenimi typu
dobrovolnych hasi¢t, Ceského Gerveného kiize apod.

V souvislosti s omezovanim kapacit Armady CR vy¢leiiovanych ve prosjh Policie
CR a dalgich slozek 1ZS mimo krizové situace pravidelnd upfesiiovat vyuzitelnost poéti ACR
mezi MV a MO, které jsou za&lé na vyéletiovani sil a prostiedkiit ACR ve prospéch misi
NATO, EU a OSN 2zohoto divodu hledat moznost systémového vyuziti dalSich ozbrojenych
sboril (napf. celni sprava), obecni policie, vefejné strdze nebo jinych obcanskych rezerv
(dobrovolnici) pro nasazovani ve prosip Policie CR v piipadé zhorSené bezpeénostni
situace a pro pkmi Ukolu v ramci IZS a v oblasti ochrany obyvatelstva.

I1l. NAVRH GESTORU A SPOLUGESTORU
Gestor: MV
Spolugestor: MO, MPSV, MF

IV. TERMIN ZPRACOVANI

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
2. pololeti 2006

b) projednani navrhu optimalizace v BRS
2. pololeti 2006

C) ptedlozeni navrhu optimalizace vladé
2. pololet 2006
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Navrh optimalizace bezpe€nostniho systému CR &, 6/8

Nazev: Oblast krizového Fizeni
|. Schvalené zadani

V § 12, odst. 1, pism. b) krizového zakona je nutné zrusit slova ,,standardy informacnich
systému statni spravy* a v prvni vété § 26, odst. 2 z divodu zmén v ramci novelizace zakona
o informacnich systémech vefejné spravy a do odst. 4 doplnit zmocnéni ke stanoveni arovni
zabezpeceni informacnich systému krizového tizeni (kritické infrastruktury).

Navrhované resSeni:
Novelizovat ptislusnou legislativu

[l. Navrhovany postup optimalizace

Zapracovani urovni zabezpefeni komunikacnich a informacnich systémi kritické
infrastruktury, do krizového zdkona bude dale vyzadovat definici kritické infrastruktury,
subjekttl kritické infrastruktury, definici informacnich systému kritické infrastruktury (ISKI),
véetn¢ explicitni definice informacnich systému krizového ftizeni. Dale se \krizovém
zékoné navrhuje specifikovat pojem ,komunikacni systémy*“ a povinnosti ve vztahu
k ISKI (resp. KISKR). Vzhledem k tomu, Ze novela zékona o ISVS piedpoklada zruseni
standardi ISVS s tim, Ze pozadavky na ISVS budou dany vyhlaskami, navrhuje se,
Vv ramci novelizace krizového zdkona pozadavek na standardy ISVS z § 26 odst. 3
vypustit, doplnit dal$§i ustanoveni ve smyslu vySe uvedenych skute¢nosti, vcetné
doplnéni ustanoveni o zmocnéni k vydavani provadécich predpisi, resp. vyhlasek .

Z duvodu toho, ze vySe uvedena opatieni jdou nad radmec schvalené¢ho zadani,
tzn. ze predmétny navrh uprav vyzaduje doplnéni dalSich ustanoveni do krizového
zakona, doporucuje se pfedmétné navrhy fesit legislativnim opatienim v rdmci novelizace
tzv. krizové legislativy, \navaznosti na realizaci zmén Gstavniho zakona o bezpednosti CR,
provedené analyzy a dalSich ziskanych poznatkd, které vyplynuly z aplikace pravnich
predpisi.

II1. Navrh gestori a spolugestori
Gestor: MV
Spolugestor: Ml

IV. Termin zpracovani

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
nepredpoklada se

b) projednani navrhu optimalizace v BRS
nepredpoklada se

c) ptedlozeni navrhu na novelizaci krizového zakona Legislativni radé vlady
1. pololeti roku 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR &, 6/9

Nazev: Oblast krizového Fizeni

l. Schvalené zadani

V ramci spravnich Urada (véetné krajské urovné) neni stanoveno standardni postaveni
organizac¢nich celkll povétenych koordinaci problematiky bezpecnosti u téchto tifadii; napft. se
jedna opracovisté krizového fizeni (pro zajisténi piiprav na vojenské i nevojenské krizové
situace a na jejich feseni), ochrany utajovanych skute¢nosti, objektové ochrany. V krizovém
zakong je ulozeno ministerstviim a jinym spravnim Gfadiim zfidit pracovisté krizového fizeni
(§ 9), aniz by bylo upfesnéno, co je tim mysleno.

Navrhované reSeni:

V radmci piipravované reformy statni spravy umoznit zavedeni standardniho postaveni
organiza¢nich celkli povétenych koordinaci problematiky bezpecnosti na spravnich tfadech
(vyjma resortd vnitra, obrany, financi a zahrani¢nich véci z divodu jejich specifické role
V bezpecCnostnim systému), véetné krajskych uradi. Zajistit slouceni pracovist’ zabyvajicich se
problematikou bezpecnosti u téchto ufadi (pokud existuji odd€len€) a jejich piimou
podiizenost statutdrnimu vedoucimu spravniho Ufadu. Pii novelizaci krizového zdkona a
zdkona o zaji§tovani obrany CR vymezit obsah pojmu pracovisté krizového Fizeni a jeho
povinnosti pii piipravé na krizové situace a pii jejich feSeni v rdmci danBo spravniho ufadu.

II. Navrhovany postup optimalizace

Pti novelizaci zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont
(krizovy zakon), provedené v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufadi, byla definice
»pracovisté krizového fizeni“ jako ,,pracovisté v pfimé podiizenosti vedouciho zaméstnance
prislusného spravniho ttradu povérené koordinaci krizového fizeni* vypusténa, resp. zrusena.

V novelizovaném zakoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zékonl (krizovy zdkon), ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb., (dale jen ,krizovy zédkon*) vSak
bylo zachovano ustanoveni § 9 odst. 1, pism. a), které stanovi, Ze ministerstva a jiné spravni
ufady k zaji$téni ptipravenosti na feSeni krizovych situaci v oboru své pusobnosti ziizuji
pracovisté krizového fizeni. K feSeni daného stavu se navrhuje:

Do krizového zakona doplnit zpét definici pojmu ,,pracovisté krizového tizeni®, kterd
by méla obsahovat dvé zékladni vychodiska:

- piimou podfizenost tohoto pracovisté vedoucimu spravniho ufadu
(odpovédnému za fizeni ufadu v bézném stavu i za krizové situace) ¢i
hejtmanovi wiipad¢ kraju

- pracovi$té koordinuje problematiku krizového fizeni vramci daného
spravniho ufadu ¢i krajského uradu.

V gesci Utadu vlady CR byl pfipraven materidl Zasady systemizace a organizaéniho
usporadani spravnich Gfadu, ktery bude aktualizovan a vladé piedlozen k projednéni po nabyti
ucinnosti zakona €. 218/2002 Sb., sluzebni zdkon. Do téchto aktualizovanych Zasad bude
nutné zapracovat existenci specifického orgamiho celku feSiciho problematiku
bezpecnosti v ramci daného spravniho Gfadu a soucasné vymezit jeho misto v organiza¢nim
uspofadani spravnich ufadl. Tento organizacni celek lze nazvat ,,atvar bezpecnosti“ (piipadné
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Latvar krizového ftizeni) a zabezpecoval by plnéni tkoli na tuseku krizového fizeni
nevojenského (§9 zdkona 240/2000 Sb.), obrany stitu (§6 zakona ¢€.222/1999 Sb.),
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (§6 zakona 241/2000 Sb.) a ukoll pii ochrané
utajovanych skutec¢nosti (§11 a nasl. zak. ¢.148/1998 Sb.).

Pro splnéni zadani vyplyvaji dva tkoly:

a) definovat znovu pojenpracovisté krizového rizeni V krizovém zakonu pfi jeho
novelizaci

b) vramci pripravované reformy (ustiedni) statni spravy — Vorganiza¢nich
schématech Ufadi zatfadit na pevné misto v Organizaci ,,utvar bezpecnosti“ a
komplexné popsat jeho plisobnost.

Pii plnéni tGkolu je vhodné zohlednit rozdily mezi USU a jinymi spravnimi ufady. Je
zapotiebi novelizovat krizovy zdkon a v ném nové vymezit, které spravni organy budou mit
povinnost zpracowat krizovy plan a budou povinny ziizovat Gtvar bezpe¢nosti. Nova pravni
uprava by méla umoznit, aby z této povinnosti byly vyjmuty specidlni spravni Gfady (napf.
Drazni inspekce apod.).

Pokud m4 byt pracoviste krizového fizeni s pfimou podfizenosti hejtmanovi ziizeno u
krajskych uradu, ptijde o zésah do stavajiciho postaveni jednotlivych odbort krajského uradu
a systému jejich fizeni. Opatfeni proto kromé novelizace krizové legislativy vyZzaduje i
provedeni piimé novely zdkona ¢. 129/2000 Sb.

[Il. Navr h gestori a spolugestori

6/9a
Gestor- MV
Spolugestor MO, MF, MZV, Urad vlady CR

6/9b ) 5
Gestor -Utad vlady CR
Spolugestor — MV, MO, MF, MZV, SSHR

IV. Termin zpracovani

1. ukol
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
nepredpoklada se
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
nepredpoklada se
c) piedloZeni navrhu na novelizaci krizového zakona Legislativni rad¢ vlady
1. pololeti 2007

2. ukol
- po nabyti G¢innosti sluzebniho zédkona
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR & 7/1

Néazev: Oblast integrovaného zachranného systému
I. Schvalené zadani

Je zapotiebi odstranit ,,podfinancovani* IZS (zejména v oblasti technického vybaveni),
dosahnout vladou stanovenych pozadavka plogného pokryti uzemi CR jednotkami pozarni
ochrany. Je zapotiebi zajistit fungovani a financovani také neziskovych slozek IZS (napft.
Horska sluzba).

Navrhované reSeni:
Odstranit ,,podfinancovani* I1ZS, dosahnout vladou stanovenych pozadavkl na plosné

pokryti izemi CR jednotkami poZarni ochrany. Systémové fesit financovani nékterych slozek
IZS.

II. Navrhovany postup optimalizace

Problém godfinancovanim slozek integrovaného zachranného systému ma podstatu
Vv omezenosti vefejnych zdrojli, protoze zachranaiské organizace jsou zavislé v podstaté na
ttech zdrojich, které jsou vSechny vefejné. Pfedevsim financovani spo¢iva na statnim rozpoctu
(ptimé financovani HZS CR, Policie CR, Armady CR nebo dota¢ni financovani Horské
sluzby apod.), nebo na rozpoctech kraji a obci (financovani ZZS a jednotek SDH obci),
ptfipadné je Cerpano ze zdroje zdravotniho pojisténi v ptipadé ZZS.

Slozky IZS uplatiuji a budou uplatnovat kazdoro¢né své potieby v ramci schvalovani
rozpocti vetejné spravy. To je ovSsem neucinné i za predpokladu (mélo pravdépodobného)
zvySeni uvoliiovanych ¢astek. Je totiz nepopiratelna existence mnohamiliardového vnitiniho
dluhu vmoralné zastaralé technice nejen pro jednotky pozarni ochrany k jejich bézné
¢innosti, ale i zafizeni potiebnych k eliminaci novych rizik, napf. terorismu. MV GR HZS CR
zpracovalo potiebné analyzy, které piedlozilo do vlady i do Parlamentu CR. Naposledy se

v roce 2004 jednalo o material s nazvem Informagestupu obnovy materialné technického
zabezpeéeni jednotek HZS CR a jednotek sborii dobrovolnych hasiéii obci pro branné
bezpecnostni vybor Poslanecké snémovny, ve které byl deficit vy¢islen na 3,7 mld. K¢ jen u
techniky potfebné pro odpovidajici reakci a ochranu obyvatelstva pii teroristickych ttocich.

Dalsi cestou jsou usporna opatfeni za cenu snizeni dosazené Urovné ochrany proti
mimotadnym udéalostem.

Rozpraovano je feSeni plosného pokryti tzemi jednotkami pozarni ochrany
zpracovanim navrhu novelizace vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci &innosti jednotek
pozarni ochrany. Novela méni kritéria stupné nebezpeci obce, coz povede ke sniZzovani
pozarniho zabezpeceni katastru nékterych obci. Dale optimalizuje (sniZzuje) minimalni pocetni
stavy Clend nckterych jednotek SDH obci, coZ umoZiluje ¢ast z téchto jednotek zatradit do
plosného pokryti izemi. Na zdkladé toho bude mozné provést prvni propoc¢ty uvazovaného
navazjiciho ruseni nékterych stanic HZS kraji. Navrh novely vyhlasky ¢. 247/2001 Sb. je
v soucasné dob¢& v meziresortnim ptipominkovém ftizeni s ptedpokladem piijeti v prvni
poloviné roku 2005.
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Mimo to HZS CR provadi daldi tsporna opatieni systémového i nesystémového
charakteru, ktera ovlivni jiz rozpocet roku 2005 azejména nasledujicich roki. Jedna se
zejména o:

— snizovani po¢tu tzemnich odbortt HZS krajd,
— snizovani poc¢tu operacnich a informacnich stiedisek,

— snizeni poctu opérnych bodu, tedy komplexné¢ vybavovanych specialnich jednotek
HZS kraji s ucelové vybranou technikou,

— umoznéni vyuzivani starSich pozarnich pfivési (technické prohlidky a registrace) pro
jednotky SDH obci.

Urgité kroky k nalezeni feseni problému uskuteénila vidda CR. Meziresortni pracovni skupina
se zabyvala financovanim ob¢anského sdruzeni Horska sluzba CR. Vysledkem jeji prace bylo
usneseni vlady, na jehoZz zéklad¢ byla dne 19. listopadu 2004 notaifskym zapisem
Ministerstvem pro mistni rozvoj zfizena obecné prospésna spole¢nost Horska sluzba o.p.s.
Finan¢ni prostfedky na jeji ¢innost vcetné financovani obcanského sdruzeni Horska sluzba
CR budou uvolitovany namisto z rozpo&tové kapitoly Ministerstva zdravotnictvi predeviim

Z rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj. To samo o sobé situaci s financovanim
nijak nefesi, ale po ziskani zkuSenosti s fungovanim obecné prospésné spole¢nosti v oblasti
zachrannych &kvida¢nich praci, mize byt tento model ptipadné aplikovan u jinych
zachranatskych subjektli zavislych na entuziasmu dobrovolnych ¢lent.

Systémova fesSeni tohoto problému jsou v podstaté dvé, a to:
- prehodnoceni priorit rozpoctl zainteresovanych resorti,
- nalezeni dalSich zdroji pro financovani IZS (napf. spolutcast pojistovaciho sektoru)

V navaznosti na vySe uvedené skutecnosti budou nadvrhy mozného feSeni predmétné
problematiky obsahem Zpravys@avu zajisténi ochrany pfed mimofadnymi udalostmi.

II1. Navrh gestorii a spolugestori
Gestor: MV
Spolugestor: MF, MZ, MMR

IV. Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve VCNP

(dle harmowgramu pro pripravu Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti CR)
b) projednani navrhu optimalizace v BRS

(dle harmonogramu pro pripravu Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti CR)
C) termin pfedlozeni navrhu optimalizace vlade

(dle harmonogramu pro piipravu Zpravy o Stavu zajisténi bezpecnosti CR)
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 72

Nézev: Oblast integrovaného zachranného systému

|. Schvalené zadani

Zdravotnickd zachrannd sluzba (ZZS) neni jako jedind ze tfi zakladnich slozek
integrovaného zachrannehsystému ziizena zakonem. Z hlediska postaveni ZZS, jejich
kompetenci adpovédnosti jako samostatné slozky IZS je vhodnym feSenim piijmout
odpovidajici legislativni opatieni.

ZZS neni celostatné definovand, patii beze zbytku krajim (absence partnera na
Ustfedni Girovni je napt. pro ostatni zakladni slozky IZS vaznym nedostatkem).

Navrhované rFeSeni:
Vypracovat legislativni normu pro ¢innost ZZS; dat systému ZZS centralni zastfesSeni
na arovni MZ.

II. Navrhovany postup optimalizace

Suéinnosti od 1. ledna 2003 piesly z majetku CR do majetku kraji, a to na zaklads
Casti druhé zakona &. 290/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti dosud ziizend Uzemni
stiediska zachranné sluzby v deseti krajich. Soucasné se k témuz datu stala okresni stfediska
zachranné sluzby ptispévkovymi organizacemi krajti. Podle ¢asti tieti zdkona ¢. 290/2002 Sb.
je stanoveno, ze zafizeni zdravotnické zdchranné sluzby ztizuje kraj, ktery odpovida za
organizaci a zajisténi ¢innosti zachranné sluzby ve svém tizemnim obvodu.

Z7S patii mezi slozky zabezpecujici vnitini bezpecnost statu. Jeji funkci garantuje stat
prostiednictvim vybranych zdravotnickych zafizeni. Jeji funkce je nezastupitelna. Kvalitni a
rychlé poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce (PNP) postizenym je pro ni zejména
casov¢é nejnaléhavéjsi prioritou. ZZS je dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném
zachranném systému, jednou ze tfi zakladnich vykonnych slozek, které za standardnich situaci
obCanovi poskytuji pomoc pii ohrozeni zdravi, zivota ¢i majetku. Pfi mimotadnych
udalosech a za krizovych situaci fesi soucasné i nasledky zivelnych pohrom, prumyslovych
havarii, ¢i jinych mimofadnych situaci v rozsahu PNP. Zakon €. 20/1996 Sb., o péci o zdravi
lidu dava do kompetence MZ stanovit zékladni ukoly a organizacni usporadani soustavy
zafizeni a pracoviSt zachranné sluzby pro poskytovani PNP vyhlaskou. Vyhlaska €. 434/1992
Sb., o ZZS, se stala od 01.01.2003 prakticky net¢innou a ZZS nemd pro svoji €innost
dostateénou pravni oporu. ReSeni této problematiky novelou vyhlasky se ukazuje ziady
divodt jako nedostatecné.

Policie CR a HZS CR jako zakladni slozky IZS, svoji existenci, uzemni pokryti,
organizacni strukturu a vertikdlni systém fizeni opiraji o pfislusné pravni normy, které
zabezpecuji 1 dostateCnou pravni ochranu a socialni zdzemi jejich pracovnikda.

Stavajici neuspokojivy stav ZZS lze fesit piijetim samostatného zdkona o ZZS, kde
garantem poskytovani PNP a zfizovatelem zdravotnické zachranné sluzby bude stat
S pfenesenou pusobnosti na kraje. To umozni urovat sit’, organizaci, prava a povinnosti ZZS,
vcetné zajisténi financnich prostredkil uréenych na zabezpeceni jeji ¢innosti a kontroly
finan¢nich tokda.
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Zpracovani samostatného zakona o ZZS a pfijeti dalSich opatfeni na trovni MZ je tedy

nezbytnym piedpokladem ke koncepcnimu feSeni dané problematiky. V ramci koncepéniho
feSeni je tfeba vychazet z nasledujicich krok:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

Vypracovat vécny zamér zakona (teze) pro ¢innost Zdravotnické zachranné sluzby.
Zabezpecit v systému poskytovani PNP centrdlni zastfeSeni na Grovni Ministerstva
zdravotnictvi.

V ramci toho fesit:

- poskytovani PNP za standardniho stavu,

- poskytovani PNP pii hromadnych nestéstich a mimotadnych situacich,
- poskytovani PNP pfi krizovych stavech s vazbou na MO CR.

Komplexné a celostatné fesit pruznou vazbu PNP na zdravotnicka zafizeni - urgentni
piijmy.

Zridit a zabezpecit ¢innost Centralniho informacniho centra o stavu a kapacitach
zdravotnickych zatizeni.

Zridit koordinacni centrum, které zabezpeCi vySsi vytéznost a efektivitu vyuziti
zdravotnickeé techniky a vozového parku (unifikace).

Ztidit a zabezpecCit c¢innost Celostatniho koordina¢niho centra vramci Letecké
zachranné zdravotnické sluzby pro zvyseni efektivnosti letecké prepravy pacientt.
Zabezpecit komplexni feSeni financovani PNP se zaméfenim na vicezdrojové
financovani a kontrolu pfislusnych finan¢nich tokt ze statniho rozpoctu.

II1. Navrh gestori a spolugestort
Gestor: MZ )
Spolugestor: MV, MO, UV, MF

IV. Termin zpracovani

a) projednani navrhu optimalizace ve VCNP
2. pololeti 2006

b) projednani navrhu optimalizace v BRS
2. pololeti 2006

C) predlozeni navrhu optimalizace vladé
1. pololeti 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&.7/3

Nézev: Oblast integrovaného zachranného systému

|. Schvalené zadani

V pribéhu feseni povodnové situace v roce 2002 se objevily nedostatky, tykajici se
uvolitovani dobrovolnika CCK v krajich a okresech, kde nebyl vyhlaSen nouzovy stav. Jde
piedev§im o uvoliiovani ¢lentl téchto sdruZeni z celého tizemi CR, bez ohledu na rozsah
katastrofy, jako zaméstnanct ze strany jejich zaméstnavateld. Tento problém se netyka pouze
CCK jako neziskové organizace a sdruzeni ob&ani, ale i ostatnich neziskovych organizaci
podle zakona ¢. 83/1990 Sb.

Navrhované reSeni:
Piedlozit navrhy novelizace pfisluSnych pravnich piedpisi (krizovy zakon, zakon o
IZS ad.).

[I. Navrhovany postup optimalizace

Upravou zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozde€jsich predpist, a zakona o krizovém fizeni odstranit
problémy, které se dotykaji uvoliiovani clenti neziskovych organizaci a sdruzeni ob¢anti pii
ptipravé a feSeni mimotadnych udéalosti na Gizemi, kde nebyl vyhlasen krizovy stav.

MV -Generalni feditelstvi HZS CR predbézné projednalo s legislativnim odborem
pracovnépravni legislativy a kolektivniho vyjedndvani Ministerstva prace a socidlnich véci
véeny navrh zmény zdkona ¢. 239/2000 Sb., ktery by mél usnadnit moznosti uvoliiovani
dobrovolniki ptisobicich v ostatnich slozkach IZS pro potieby piipravy slozek IZS i jejich
faktické ucasti pii zachrannych a likvidacnich pracich. Obdobné se navrhuje vécnou
problematiku fesit i v rdmci uplatiiovani zékona o krizovém fizeni.

Piredmétny problém bude FeSen legislativnim opatfenim v ramci novelizace tzv.
krizové legislativy, vnavaznosti na realizaci zmén ustavniho zikona o bezpetnosti CR,
provedené analyzy a dalSi ziskané poznatky, které vyplynuly z apike pravnich
predpisi, a to v celém komplexu.

II1. Navrh gestorii a spolugestort
Gestor: MV
Spolugestor: MPSV

IV. TERMIN ZPRACOVANI

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
nepredpoklada se
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
nepredpoklada se
c) ptedlozeni navrhii na novelizaci dotéenych zakonl a souvisejicich pravnich predpist
Legislativni rad¢ vlady
1. pololeti 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR¢&. 8

Nazev:Ptenos a sdileni utajovanych informaci

|. Schvalené zadani

1) Systém pro utajovany pfenos dat mezi centralnimi statnimi orgdny (pfedevsSim
silovymi ministerstvy, Ufadem vlady CR a zpravodajskymi sluzbami) je zastaraly. V ptipadé
mimofadnych udalosti zastaralost a neuplnost systému utajeného vladniho spojeni
vyznamnym zpisobem komplikuje rychlé piedavani wutajovanych skutecnosti mezi
ptislusnymi tstfednimi statnimi Grady.

2. Absentuje systém pro utajovany pienos dat mezi prvky bezpec¢nostniho systému
(napt. GR HZS CR, PCR) a piislusnymi organy EU a NATO, coz vyznamnym zpiisobem
komplikuje rychlé preddvani utajovanych skutecnosti mezi piisluSnymi organy (napf.
v oblasti ochrany proti chemickym, biologickym, radioaktivnhim a jaderrgtihm — CBRN
ad.).

Navrhované feSeni:

Vybudovat systém utajené¢ho vladniho spojeni, vyuzivajici modernich technologii pro
utajeny pirenos hlasovych, datovych 1ifaxovych informaci za pouziti kryptografickych
prostiedkd. Systém musi umoziiovat meziresortni pienos nejen vnitrostatnich, nybrz
i utajovanych skute¢nosti poskytnutych CR spojenci &i obecné zahrani¢nimi subjekty (viz
usneseni vlady CR ¢. 112 ze dne 4. unora 2004).

[I. Navrhovany postup optimalizace

Problematika bude fe$ena na zakladé usneseni vlady CR ¢. 112 ze dne 4. 2. 2004,
kterym byla schvalena ,Komplexni koncepce viadniho utajeného spojeni“. Bsadseni
vlady bude v kvétnu 2005 vyhodnocen pilotni projekt vladniho utajeného spojeni a predlozen
vlade CR.

Zékladem nového systému bude komunikacni prostiedi telekomunikaéni sit¢ MV s
vyuzitim protokolu TCP/IP s podporou VoIP (hlasova komunikace). Komunikacni prostredi
bude umoziovat prenos utajovanych i neutajovanych informaci v ramci CR. Integrita a
duvérnost pienasenych utajovanych informaci bude zajisténa pomoci kryptografického
prosttedku, ktery umozni i pfenos utajovanych informaci poskytnutych CR z EU a NATO.

Projekt je budovan na zaklad¢ tohoto harmonogramu realizace:

Rok 2004 (spInéno)

1. Zpracovani analyzy rizik systému, bezpecnostni politiky a typové bezpecnostni
dokumentace véetné zplisobu provadéni servisu kryptografickych prostredk.

2. Zpracovani typovych technickych projekti.

3. Zpracovani podkladl pro vybérova fizeni vystavby systému, vcetné projektové
dokumentace.

4. Zpracovani projektové dokumentace pilotniho projektu.

5. Zahajeni realizace pilotniho projektu.

Rok 2005
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1. Dokonceni realizace pilotniho projektu (1. pol.).

2. Vyhodnoceni pilotniho projektugedlozeni informace vladé CR.

3. Zahajeni vystavby komunika¢niho prostiedi, objektové bezpecnosti atd. a postupné
uvadéni do provozu pienosu informaci neutajovaného charakteru.

Rok 2006
1. Zajisténi a nasazeni kryptografické technologie a technologie s ni souvisejici, véetné

technologie pro servis kryptografickych prostredkii provadénych servisnim
stfediskem ministerstva.

2. Dokonceni vystavby systému - pfenos informaci utajovaného a neutajovaného
charakteru.

II1. Navrh gestori a spolugestori
Gestor: MV

IV. Termin zpracovani

Dle vladou schvaleného harmonogramu
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR & 9/1
Nazev: Uzemni ¢lenéni Policie CR

|. Schvalené zadani

Systémové nevyfesSena zlstava i nadale situace, kdy vyssi tzemné samospravny celek (kraj)
zasahuje do tzemniho obvodu n&kolika krajskych sprav PCR (napt. kraj Vysogina — PCR
sprava Jihogeského kraje, PCR sprava Vychodoéeského kraje, PCR sprava Jihomoravského
kraje). Problémem je pfedev§im nevyjasnény vztah mezi hejtmany a fediteli PCR sprav kraj.
Podle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (§ 14c) maji hejtmani ptisobnost v oblasti
vetejného poradku, nemaji vSak pro svou ¢innost uc¢inné néstroje a v rdmci nékterych
bezpecnostnich slozek stabilni partnery. Tento handicap se projevuje pfedevs§im ve vztahu
hejtmant k jednotlivym slozkam IZS v kraji a ve vztahu kystému krizového fizeni. Vedeni
PCR sprav krajii naopak musi komunikovat s krajbezpeé¢nostni situaci, v nékterych
ptipadech viak krajsti feditelé PCR maji za partnery vétsi pocet hejtmantl.

Navrhované reSeni:

Krajské uspofadani PCR bude i v budoucnu korespondovat se strukturou soudi
astatnich zastupitelstvi. Nedojderdzdéleni PCR podle tzemni piisobnosti samospravnych
kraji, bude striktné zachovavédna celistvost fizeni isoucasnd centralizovand hierarchické
struktura Policie CR.

Uzemni obvody PCR budou postupné - paralelné s piipadnou zménou uzemni
struktury justice- harmonizovany se strukturou samospravnych kraji (viz usneseni vlady ¢.
993/2003), a to shledem na ekonomické moznosti resortu. Prechodem nékterych policejnich
okresti pod jinou krajskou spravu se docili situace, kdy bude mit kazdy hejtman stalého
partnera \jednom ustanoveném fediteli PCR spravy kraje. Problematiku je nezbytné Fesit
v souladu s aktualnim stavem legislativniho procesévihu zékona o tzemné spravnim
¢lenéni statu.

[l. Navrhovany postup optimalizace

Postup optimalizee tykajici se tzemniho &lenéni Policie CR bude pfipravovan
v souladu gtipravovanym zakonem o tUzemné spravnim ¢lenéni statu, ktery ma nahradit
soucasny zakon €. 36/1960 Sb., o zemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpisi, podle
néhoz je Policie CR ¢&lenéna internim aktem MV CR. Navrhovany zakon se snazi odstranit
duplicitu krajského uspofadani a pocita pouze s kraji podle ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.
Dojde tak ke sladéni uzemni ptisobnosti kraju stanovenych zakonem ¢. 36/1960 Sb. S vySSimi
Uzemnimi samospravnymi celky.

Takovéto sladéni predpoklédda presun 5 okresti do jiného kraje. Navrhovana tzemné
spravni struktura ma slouzit pro vykon statni spravy prostfednictvim vSech organti vetejné
moci a to tim, Ze bude na zmifovanou strukturu pouze odkazovat ve zvlastnich zakonech.
Tim dojde i ke zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich predpist,
ktery je soucasti druhého pripravovaného zakona, kterym se méni nékteré zdkony
Vv souvislosti giijetim zakona o izemn¢ spravnim ¢lenéni statu.

Uzemni &lenéni Policie CR je stejné z hlediska vykonu svych kompetenci jako u soudd a
statnich zastupitelstev. Uvedena provazanost musi byt zachovana. Uzemni ptisobnost soudii je
vymezena \piiloze zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozd¢jSich predpist
a Gzemni pusobnost statnich zastupitelstev je stanovena v zakon¢€ pfimym odkazem na zédkon
o soudech a soudcich.

V ramci harmonizace na krajské Urovni vyplyvajiakzeseni vliady ¢. 993 z 8. fijna 2003,
dojde kpiesunu 5 okresnich soudi pod jiné uizemni obvody krajskych soudi. Nadale budou
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krajské soudy vymezenyptiloze zakona o soudech a soudcich, ¢imz nedojde k Uplnému
odstranéni dvojiho krajského uspotadani pro vykon vetejné spravy.

Slad’ovéani izemni ptisobnosti Policie CR tedy bude feseno izemnimi zmé&nami, které by
nastaly pfi sladéni izemni piisobnosti krajii stanovenych zdkonem ¢. 36/1960 Sb., s VUSC.
Tato varianta pfedpoklada presun 5 okrest - Jiho¢eskému kraji odebrat okres Pelhifimov a
pfesunout jej pod Jihomoravsky kraj. Vychodoceskému kraji odebrat okresy Semily a
Havli¢ktv Brod a okres Semily pfifadit pod Severocesky kraj a Havlickliv Brod pod
Jihomoravsky kraj. Jihomoravskému kraji odebrat okres Prostéjov a piitadit jej pod
Severomoravsky kraj, kterému by byl odebran okres Vsetin a pfifazen pod Jihomoravsky kra;.

Celou problematiku je nezbytné fesit striktné v souladu s aktualnim stavem
legislativniho procesu #avrhu zakona o izemn¢ spravnim ¢lenéni statu.

I1l. NAVRH GESTORU A SPOLUGESTORU
Gesce: MV

IV. Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
nepredpoklada se
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
1. pololeti 2006
¢) predlozeni navrhu optimalizace vladé
2. pololeti 2006
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 92

Nazev: Zahrani¢ni mise Policie CR

|. Schvalené zadani

V soucasnosti nema PCR dostateéné piipraven systém vybéru a piipravy policisti,
ktefi mohou byt vysilani pro vykon sluzby v zahranici, at’ jizZ v ramci zahrani¢nich misi (OSN,
EU, NATO), ¢&i pro ochranu zajmovych objektli CR v zahani¢i — zahrani¢ni ufady). Resort
vnitra intenzivné pracuje na vizi vycleniované kapacity, nebot’ chybi odborny systém piipravy
policistl, schopnych nasazeni v zahrani¢i v redlném case.

Je =zapotfebi jednozna¢né deklarovat pocet, profil a strukturu profesionalnich
kompetenci aytvofit vycvikovy program policistu, ktefi by v budoucnu méli byt vysilani pro
vykon sluzby v zahrani¢i. CR by v horizontu nékolika let méla disponovat takovym podtem
ptipravenych a vycvicenych policistt (napt. 100 — 200 osob), aby do budoucna mohla hrat
v ramci policejnich misi vahrani¢i (pfedev$im vedenych EU a OSN) odpovidajici roli.
Adekvatné navysit finanéni prostfedky pro resort vnitra, resp. PCR a jednozna¢né stanovit,
V jakém rezimu budou pfislusnici PCR do zahrani¢i vysilani.

Navrhované rFeSeni:

Jednozna¢né deklarovat pocet, profil a strukturu profesionalnich kompetenci a
vycvikovy program policistl, kteti by v budoucnu méli byt vysildni pro vykon sluzby
v zahraniéi. CR by v horizontu nékolika let méla disponovat takovym poétem piipravenych
avycvicenych policista (napt. 100 — 200 osob), aby do budoucna mohla hrat v ramci
policejnich misi wahrani¢i (pfedevsim vedenych EU a OSN) vyznamnou roli.

Pichodnotit priority a alokaci finan¢nich prostfedkti v ramci resortu vnitra (viz.
usneseni vlady ¢. 928 ze dne 29.9.2004)esp. PCR a jednozna¢né stanovit, v jakém rezimu
budou piislugnici PCR do zahraniéi vysilani.

[l. Navrhovany postup optimalizace

Policie CR (dale PCR) vytvotila systém vybéru a p¥ipravy policisti, ktefi jsou vysilani
pro vykon sluzby v zahrani¢i, at’ jiz v rdmci zahrani¢nich misi (OSN, EU), ¢i pro ochranu
zdjmovych objektli CR v zahrani¢i - zahrani¢ni Gfady.

Vybeér i vyevik policistl zajistuje Odbor mezinarodni policejni spoluprace, pfic¢emz na
vyeviku policistt PCR spolupracuje s MO, resp. s Armadou CR. Kazdy policista se pied
vyjezdem na misi Gcastni specialniho kurzu pro civilni policii, ktery se kona v prostorach
Vojenské Akademie ve Vyskové a jenz je urcen pro vykon sluzby policistli v zahrani¢nich
mirovych operach (ZMO). PCR v sou¢asné dob& disponuje cca 50 policisty, ktefi v
soucasné¢ dob€ vykondvaji sluzbu v zahraniCi, pficemz celkovy pocet policistl, ktefi se
ucastnili nebo ucastni nekteré ze ZMO se pohybuje kolem 100 osob. Dalsich ptiblizné¢ 70
zajemct je pfipraveno na jate tohoto roku podstoupit naro¢né zkousky komisait OSN.

Piislusnici PCR v priib&hu nékolikaleté ugasti v ZMO ziskali znaény kredit a plati za
zkuSené a zadané odborniky. Vysilani policisti do mirovych misi OSN, NATO i EU je
soucasti praktické realizace zahrani¢né-politickych priorit CR. Bezproblémovému zapojeni
CR vsak v soucasnosti brani nékteré prekazky. Z toho diivodu bude tfeba konsolidovat systém
vysilani. Ten je aktualné v oblasti policie vyznamné paralyzovan nedostateCnymi finan¢nimi
prostiedky, resp. absenci polozky ke kryti i¢asti CR v civilnich misich, jez by odpovidala
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zavazkim vyplyvajicim z €lenstvi CR v mezindrodnich organizacich. Pfi soucasné Spatné
finan¢ni situaci musi PCR omezovat soucasny stav policistii v zahranici, pfipadné rusit
planovana vyslani.

V soucasné dobé ma policie dostatek odborn¢ i jazykové vybavenych policistd pro
vykon sluzby v zahrani¢i, nemd vSak dostatek finan¢nich prostfedki na pokryti jejich vyslani.
Pti Skrtech ve statnim rozpoctu na rok 2005, které zasahly vSechny resorty a tudiz i Policii
CR, se situace ani vyhledové nejevi optimistictdjsi.

ZvySenou pozornost je 1 naddle zapotiebi vénovat zajisténi dostate¢ného jazykového
vybaveni pro vysilané policisty.

V souvislosti iipravou materialu MZV ,,Vytvoieni podminek pro zapojeni obcanti
Ceské republiky do civilnich misi EU a dalsich mezinarodnich vladnich organizaci®, ktery
schvalila BRS \istopadu 2004, byla iniciovana meziresortni spoluprace na pfipraveé
jednotného materialu spoiadani problematiky vysilani ob&ant z CR (netyka se piislugniki
Armady CR) do zahrani¢nich civilnich misi. Pfedpoklada se, ze do konce ¢ervna budou
Vtomto materidlu pfedlozeny navrhy na feSeni jednotlivych problémi a nedostatkl
V mechanismu vysilani odborniki vSech hlavnich oblasti civilniho zvladani krizi (policie,
civilni ochrana, vefejna sprava a pravni stat).

Na zakladé zavéru téchto meziresortnich pracovnich skupin MZV predlozi BRS do
¢ervna 2005 novy material s navrhy opatieni k odstranéni stavajicich piekazek (mj.
nevyhovuijicilegislativa a problematické financovéni) pro vysilani ob&anti CR ze stétni spravy
1 mimo ni do zahrani¢nich misi.

a) legislativni opatreni:

Budeli to shledano jako nezbytné pro konsolidaci pracovnépravni stranky vysilani a
pro ziskani adekvatnich finan¢nich zdrojl, navrhne novy material BRS povéfit relevantni
resorty zpracovanim nejvhodnéjsi varianty ptipadné legislativni Upravy.

b) nelegislativni opatreni:
Resorty MZV, MV a MS vytvoii v ramci své plisobnosti adekvatni databaze/seznamy
potencialnich Gcastnikti misi ¢i operaci EU a jinych mezivladnich organizaci.

II1. Navrh gestori a spolugestoru
Gestor: MV
Spolugesce: MZV, MF

IV. TERMIN ZPRACOVANI
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
kveten 2005
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
cerven 2005
c) piedlozeni navrhu optimalizace vladé
prosinec 2005
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Navrh optimalizace bezpe€nostniho systému CR&.10/1

Niazev: Oblast HZS CR
|. Schvalené zadani

Nékteré ¢innosti vykonavané v ramci kompetenci HZS CR nemaji v pravnich piedpisech
dostatecnou oporu. Jedna se napt. o moznost drZeni, skladovani a pouZivani nebezpe¢nych
latek pro potieby vycviku, zkouSek a expertizni ¢innosti, provadéni védecko-technické
avyzkumné Cinnosti, zfizovani vzdélavacich, technickych a ucelovych zatizeni apod.

V soucasné dob¢ neni jednoznaéné dofesen systém ziskdvani zejména personalnich zdrojii

Kk zajisténi tkolt ochrany obyvatel a IZS za krizovych stavii. Je to spojeno mimo jiné

s probihajicim procesem profesionalizace Armady CR. Je proto potfebné hledat nové
systémové feseni zalozené na vyS$im vyuziti jednotek sbori dobrovolnych hasic¢ii obci,
zafizeni civilni ochrany a ostatnich slozek IZS za krizovych stavil, zejména pak za nouzového
stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Navrhované feSeni:
Navrhuje se upravit postavenigeatiiza¢ni uspofadani a vymezeni kompetenci HZS CR tak,
aby bylo zajisténo plnéni vymezenych tkolil. Dale se navrhuje, aby HZS CR mohl
organiza¢n¢, materialné a personalné¢ pfipravovat a vytvaret pro dobu nouzového stavu
zvlastni organiza¢ni doplnék, ktery bude vjeho piimé podiizenosti, a ktery bude tvofeny
zejména jednotkami sborti dobrovolnych hasici obci a ostatnimi slozkami integrovaného
zachranného systému. Déle, abybdobi stavu ohrozeni statu a zavale¢ného stavu byl HZS
CR opravnén se posilit o vybrané jednotky pozarni ochrany a zafizeni civilni ochrany a tvofil
kompaktni organizacni celek, ktery bude fidit, koordinovat a provadét zachranné a likvidaéni
prace vprostorech postizenych dusledky vojenskych operaci k zabezpeceni ochrany
obyvatelstva.

[I. Navrhovany postup optimalizace

V ramci legislativnich opatieni k zajisténi plnéni vymezenych tkolli doplnit zakon

&. 238/2000 Sb. ®lasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky ao zménd nékterych

zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, aby:

- HZS CR byl opravnén nabyvat, drzet, skladovat a pouZivat nebezpecné latky a véci
pro potieby vyuky, vycviku, zkousek a expertizni ¢innosti, zejména vybusniny, vybusné
pfedméty, chemické latky a radioaktivni latky,

- HZS CR byl opravnén organiza¢né, materialné a personalné pfipravovat a vytvéiet pro
dobu nouzového stavu zvlastni dopln€k ve své piimé podiizenosti, tvofeny zejména
jednotkami sbori dobrovolnych hasici obci a ostatnimi slozkami integrovaného
zachranného systému,

- HZS CR byl opravnén v obdobi stavu ohroZeni statu vyhlaeného v souvislosti se
zajistovanim obrany CR pred vn&j§im napadenim a za valeéného stavu posilit se
0 vybrané jednotky pozarni ochrany a zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity.
Takto posileny HZS CR by se stal zachrannym sborem, ktery k zabezpeeni ochrany
obyvatelstva fidi, koordinuje a provadi zachranné a likvidacni prace na tizemi postizeném
disledky ozbrojenych utokii,
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- Zachranny sbor byl opravnén koordinovat plnéni ukolt civilni ochrany a ochrany
obyvatelstva, které v mezich své ptisobnosti zajist'uji ministerstva a jiné spravni urady,
organy krajli, nebo organy obci v pienesené piisobnosti a k plnéni kol civilni ochrany a
ochrany obyvatelstva vyzadovat poskytnuti sil, vécnych prostiedkii nebo cinnosti
v rozsahu stanoveném zvlastnim pravntadpisem na zakladé planovanych opatieni pro
ptechod statu do stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu.

II1. Navrh gestorii a spolugestori
Gestor: MV
Spolugestor: UV, MZP, MO, SUJB

IV. Termin zpracovani

V terminu stanoveném pro novelizaci zakona ¢. 238/2000 Sb.

50



Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 102

Nazev:Oblast HZS CR
|. Schvalené zadani

Nartstajici hrozby terorismu vyZzaduji posileni oblasti ochrany obyvatelstva
azasahujicich slozek 1ZS pii pouziti zbrani hromadného nieni (ZHN). Uginna ochrana pfi
pouziti ZHN je zavisla na v€asném zjiStovani, vyhodnocovani a pfedavani udaji o radiacni,
chemické a biologické situacikaordinaci ptislusnych opatieni.

Navrhované reSeni:

Navrhuje se vytvoteni celostatniho systému zjistovani, ptedavani, vyhodnocovani a
vyuzivani udajt o radiacni, chemické a biologické situaci na bazi Narodniho koordina¢niho
avyhodnocovaciho stfediska pro ochranu pted zbranémi hromadného niceni, a to v gesci MV
(HZS CR). Vytvofeni celostatniho systému zji§tovani, predavani, vyhodnocovéni a vyuzivani
Udaji o radiacni, chemicke a biologicke situaci bude fesena v tizke soucinnosti s resortem MO
a SUJB.

II. Navrhovany postup optimalizace

V navaznosti na usneseni vlady CR &. 1276/2004 se navrhuje vytvofeni systému
zjiStovani, predavani, vyhodnocovani a vyuzivani udaji o radia¢ni, chemické a biologickeé
situaci za stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu a pfi feSeni krizovych situaci spojenych
s teroristickymi utoky na urovni Narodnihdeajskych koordina¢nich a vyhodnocovacich
stfedisek v gesci ministerstva vnitra resp. Hasi¢ského zachranného sboru CR, jakoZto gestora
za ochranu obyvatelstva. Systém bude vyuzivan pro potieby ochrany obyvatelstva a
zasahujicich slozek IZS pii pouziti zbrani hromadného niceni a jeho vytvoreni bude feSeno
v uzké soucinnosti s resortem ministerstva obrany, ministerstva zdravotnic®¢ataiho Giadu
pro jadernou bezpecnost, popt. s dal§imi tstfednimi organy statni spravy.

Navrh vécného feSeni bude realizovan v ramci legislativnich opatieni.

II1. Navrh gestorii a spolugestort
Gestor: MV )
Spolugestor: UV, MO, MZ, SUJB

IV. Termin zpracovani

V terminu stanoveném pro novelizaci zakona ¢. 238/2000 Sb.
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&.10/3

Nazev Oblast HZS CR

|. Schvalené zadani

Vyzkum ochrany obyvatelstvadblasti pozarni ochrany a vyzkumné projekty ke snizeni
ptirodnich a technologickych rizik @osilovani védecké baze neni stale jesté dostate¢né
docenén. Zkvalitnéni této oblasti 1ze o¢ekavat v navaznosti na zvyseni finénich vydaju pro
vyzkum a vyvo.

Navrhované reSeni:
Navrhuje se zvySeni podpory@ucinnosti ve vyzkumnych projektech EU, které se zabyvaji
problematikou prevencezanirnovani nasledki chemickych, biologickych, radiologickych
ajadernych (CBRN) teroristickych hrozebasiteni vlastni védecko-technické a vyzkumné
¢innosti v piisobnosti HZS CR. V souvislosti sievyhovujicim systémem vefejné finanéni
podpory pfi realizaci bezpecnostniho vyzkumu doporucujeme novelizovat zakon ¢. 130/2002
Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje aefejnych prostfedkt a o zméné nékterych souvisejicich
zakond.

II. Navrhovany postup optimalizace

Vyzkum a vyvoj se ve vyspélych demokratickych statech hodnoti jako zcela
rozhodujici faktor Grovné dosazeného stavu spole¢nosti a uréujici faktor dalSiho rozvoje.
Optimalizace bezpe¢nostniho vyzkumu zahrnuje podporu vyzkumu a vyvoje v oblasti rozvoje
opatfeni ochrany obyvatelstva, pozarni ochrany, civilniho nouzového planovani a schopnosti
integrovaného zachranného systému. Dale podporu mchvgbranych prvka kritické
infrastruktury ve vazbé na zachovani zakladnich funkci statu, rozvoj tfeSeni specifickych
problémt komunikace s obyvatelstvem jako nedilné soudasti pipravenosti CR na krizové
situace, zvySovani Urovné problémové orientovanych komunika¢nich a informacénich
systémll, problematiku prevence azmirfiovdni nasledki chemickych, biologickych,
radiologickych a jadernych (CBRN) teroristickych hrozeboiieni vlastni védecko-
technické aryzkumné &innosti v piisobnosti HZS CR.

Z pohledu datiho zkvalitnéni vyzkumu a vyvoje v piedmétné oblasti bezpe¢nostniho
vyzkumu je nutno vlastni optimaliza¢ni proces realizovat ve dvou trovnich:

1) Pro zajisténi koordinace, smért rozvoje a informaci o vyzkumnych programech, projektech

a zamérech v oblasti bezpeénostniho vyzkumu se z hlediska optimalizace navrhuje v ramci
Vyboru pro civilni nouzové planovani vytvotit Odbornou pracovni skupinu ke koordinaci
bezpecnostniho vyzkumu.

Navrh gestori a spolugestori
Gestor: MV
Spolugestor: MO, MPO, MZV, MZ, MZe, ¥P, SSHR

Termin zpracovani
Projednani ve VCNP¢erven 2005.
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2) Uroveti institucionalni a uéelové podpory vyzkumu a vyvoje

a) Optimalizace pripravy vyzkumnych zaméri s cilem zajiSténi jejich vysoké uspéSnosti
v ramci hodnoceni vyzkumnych zaméra poskytovatelem podpory (MSMT).

Navrh gestorii a spolugestorii
Gestor: MV
Spolugestor: MSMT, Rada vlady pro vyzkum a vyvo.

Termin zpracovani
V navaznosti na vyhlaseni terminu pro predkladani vyzkumnych zameéri
poskytovatelem.

b) Optimalizace G¢elové podpory piedmétného vyzkumu a vyvoje zahrnujici ptipravu a
projednani programu vyzkumu a vyvoje Ministerstva vnitra na léta 2006 — 2010
v ndvaznosti na schvalovaci proces na MSMTRa# pro vyzkum a vyvoj,
notifikaéni fizeni v Evropské komisi prostiednictvim Utadu pro hospodaiskou soutéz
a stalého zastoupeni CR v Bruselu a schvéleni vladou CR.

Navrh gestori a spolugestori
Gestor: MV

Termin zpracovani
V navaznosti na projednavani a schvalovani v organech EU.

€) Vyuziti finanénich prostifedkt zapojenim do multinarodniho vyzkumného projektu EU
Vv predmétné oblasti vyzkumu a vyvoje

Navrh gestori a spolugestori
Gestor: MV

Termin zpracovani
V ndvaznosti na projednavani a schvalovani v organech EU.

W

d) Novelizace zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostfedkii a o zméné¢ nékterych souvisejicich zdkonli se zaméfenim na efektivni
vyuziti prostiedkti vefejné financni podpory ve specifickych podminkach
bezpecnostnich sbort pfi realizaci vyzkumnych programt bezpecnostniho charakteru

Navrh gestori a spolugestori
Gestor: MV a MO

Termin zpracovani
Srpen 2005
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&.10/4

Niazev: Oblast HZS CR
|. Schvalené zadani

V ramci piipravy Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti CR, kterd bude ve dvouletych
periodach zpracovavana na zakladé novelizované BS CR, vypracuje GR HZS CR Zpravu
0 stavu zaji§téni ochrany obyvatelstva CR. Zprava na zakladé vyhodnoceni dosazeného stavu
na dalSi dvouleté obdobi stanovi priority pro ochranu obyvatelstva.

Navrhované reSeni:

Pocinaje rokem 2005 ve dvouletych intervalech zpracovavat Zpravistevu zajisténi
ochrany obyvatelstvaR, jez bude zaroveii sou¢asti Zpravy o stavu zajisténi bezpeénosti CR,
ktera bude na zékladé novelizované BS CR ve dvouletych intervalech predkladana vladg.

II. Navrhovany postup optimalizace

Zprava ostavu zajisténi bezpe¢nosti CR bude piedkladana vladé ve dvouletych
intervalech pocinaje rokem 2005. Soucasti této Zpravy ma byt také Zprava o stavu zajiSténi
ochrany obyvatelstvaR.

Navrhuje se misto Zpravy stavu zajisténi ochrany obyvatelstv&'R zpracovavat
dokument s nazvem Zpravastavu zajisténi ochrany pted mimotadnymi udalostmi. V tomto
dokumentu bude komplexnéji vyjadieno zajiSténi Cinnosti, které jsou vykonavéany podle
zvlastnich pravnich ptedpisti, zejména zakona ¢. 238/2000 Sb. dHasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich piedpist, zakona &.
239/2000 Sb., integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakona ¢. 240/2000 Sb. o kriém ftizeni a o zméné nékterych zakonl
(krizovy zakon), ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb., zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
ve znéni pozd&jsich piedpist, rozhodnuti, smérnic a dalsich dokumentt vyplyvajicich pro CR
z ¢lenstvi v NATO a Evropské unii.

II1. Navrh gestorii a spolugestort
Gestor: MV

IV. Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
(dle harmonogramu pro pripravu Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti CR)
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
(dle harmonogramu pro piipravu Zpravy Gtavu zajisténi bezpecnosti CR)
c) piedlozeni navrhu optimalizace vladé
(dle harmonogramu pro pripravu Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti CR)
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 11/1

Nazev: Role privatniho sektorwgant v bezpeénostnim systému CR
|. Schvéalené zadani

1. Aktualni pozadavky na roli privatniho sektoru a ob¢ant kladené v ramci zajisténi
bezpecnosti CR nejsou jednoznaéné deklarovany. Diverzifikace zdroju statniho a privatniho
sektoru wnékterych vybranych oblastech bezpec¢nosti se jevi jako racionalni volba.

Navrhované rFeSeni:

M¢l by byt jednoznacné vymezen prostor, ktery bude v bezpecnostnim systému
pienechan privatnimu sektoru ¢i samotnym obCantim. Je zapotiebi analyzovat moznost vyuziti
PPP a zapojeni privatni sféio nékterych sektorii bezpe¢nostniho systému CR.

[I. Navrhovany postup optimalizace

Vlada CR ptijala dne 7. ledna 2004 usnesenim &. 7 obecné zasady politiky Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru v Ceské republice. Politika vlady CR zavadi partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru (v Evropské unii obvykle oznacované jako Public Private
Partnership, dalePPP*) jako standardni nastroj pii zajistovani vetejnych sluzeb a vefejné
infrastruktury. Vlada vychazi z presvédceni, ze systémové a programoveé pouziti metody PPP
ptispéje k:

o0 efektivnéjsi alokaci vetejnych prostiedki

0 zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb

0 ckonomickému rlstu a rlstu piimych zahrani¢nich investic stimulovanim
soukromych investic do vefejné infrastruktury a vetejnych sluzeb

0 ucinné kontrole vytvatreni dlouhodobych zavazki vetejnym sektorem

omezeni negativnich dopadt nesystémove provadénych projekti v oblasti PPP

0 posileni moznosti ¢erpani fondi Evropské unie zvySenim podilu spolufinancovani
soukromym sektorem na projektech vetejného zajmu.

(@)

Vladni politikou je podporovat zavedeni a pouzivani PPP tam, kde je to pro vefejny
sektor vyhodné pfi zajiSténi vefejnych sluzeb a infrastruktury, jak na Grovni centrdlni statni
spravy, tak na trovni samospravnych tzemnich celkd. V ramci PPP jsou subjekieiejného
sektoru partnerem a zékaznikem soukromého sektoru, od né€hoz nakupuji sluzby. Soukromy
sektor na své naklady zajisti vefejnou sluzbu (infrastrukturu) a stat/kraj/obec jako klient plati
pravidelné poplatky nebo vytvofi podminky pro platby az do doby ukonceni smluvniho
vztahu na principu PPP.

V priibéhu I. pololeti 2004 byly vytvotfeny podminky k vykonu metodické a regulacni
funkce pro potieby systémové aplikace Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, byly
ziizeny tymy pro systémovou aplikaci Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na
jednotlivych ministerstvech a ostatnich ustfednich orgénech statni spravy Centrum pro
implementaci Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v piisobnosti Ministerstva financi.

Ministrim a vedoucim ostatnich ustfednich organi statni spravy bylo vySe citovanym

ulozeno prubézné posuzovat pouziti Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jako jedné z
alternativ zajistovani vetejnych sluzeb, o vhodnych projektech Partnerstvi vefejného a
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soukromého sektoru informovalidu a navrhovat zmény zakond, eventuelné navrhy novych
pravnich ptedpisti podminujicich systémovou proveditelnost projekti Partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru.

Vlada usnesenim ¢. 791 ze dne 25. srpna 2004 vzala na védomi Informaci o stavu
systénové implementace Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v CR a ulozila v této
oblasti Ukoly krealizaci projekti PPP. Dopisem ministra financi byli jednotlivy ministii
vyzvani kpiedlozeni navrhui projekti PPP. V soucasné dob& probiha 1. vina realizace
pilotnich projektt.

Mezi tradi¢ni oblasti vyuziti programii PPP patii i oblast obrany a bezpecnosti.
Zahrani¢ni ptiklady poukazuji na nckolik zdkladnich limitujicich faktorG zavadéni PPP
Vv oblasti obrany a bezpecnosti: neochota statu vzdat se privilegii v oblasti zajiSténi obrany a
bezpecnosti; snizend schopnost akomodace bezpecnostnich slozek v ramci spoluprace
Sprivatnim sektorem; problematika ochrany utajovanych skute¢nosti; problematika ochrany
vefejnych investic a vefejného zdjmu v piipadé¢ prevzeti smluvné delegovanych
bezpecnostnich funkci zpét bezpecnostnimi slozkami (napt. v krizové situaci apod.).

Saplikaci nékterych novych opatieni predevsim v oblasti vnitini bezpecnosti statu pocita i
novelizovan@ezpec¢nostni strategie Ceské republiky, pfijatd usnesenim vlady &. 1254 ze dne
10. prosince 2003. Mechanismy PPP by se mohly v budoucnu mohly stat platformou pro
spolupraci mezi resortem vnitra a obrany a privatnim ¢i obcanskym sektorem.

Navrhuje se proto provedeni analyzy moznosti projektd PPP v resortu vnitra a obrany,
kterA by zmapovala moznosti PPP projektd napi. v oblastech aplikovaného vyzkumu,
logistického zabezpeceni, elektronickych komunikaci, prondjmu servisnich sluzeb, pfeneseni
nékterych servisnich administrativnich ¢innosti na smluvni subjekty apod.

[1l. NAVRH GESTORU A SPOLUGESTORU
Gestor: MV, MO
Spolugestor: MF

IV. TERMIN ZPRACOVANI
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
1. pololeti 2006
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
1. pololeti 2006
c) predlozeni navrhu optimalizace vladé
2. pololeti 2006
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR €. 11/2
Nézev: Zprava o stavu zajisténi vnitini bezpec¢nosti

|. Schvalené zadani

V ramci piipravy Zpravy o stavu zajisténi bezpe¢nosti CR, kterd bude ve dvouletych
periodach zpracovavana zakladé novelizované BS CR, vypracuje resort vnitra Zpravu
0 stavu zajisténi vnitini bezpednosti CR, ktera umozni identifikaci aktualnich hrozeb a rizik
Vv oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku a piispéje i ke stanoveni priorit, na které se
bude bezpecnostni politika resortu v ramci vSech svych modi (represe-prevenceegislativa)
v dal§im dvouletém obdobi soustiedit. Stanovené priority v oblasti vnitini bezpecnosti by pak
mély byt ve shodé s plsobnosti a kompetencemi zpravodajskych sluzeb reflektovany v tzv.
zpravodajskych prioritach (pfedevsim pro sluzby s vnitini piisobnosti).

Navrhované rFeSeni:

Pocinaje rokem 2005 zpracovat ve dvouletych intervalech Zpravu o stavu zajisténi
vnitini bezpeénosti CR, jez by zaroveti byla souéasti Zpravy o stavu ajisténi bezpecnosti CR,
ktera bude na zakladé novelizované BS CR ve dvouletych intervalech predkladana v1ade.
Proceduralng propojit zavéry Zpravy o stavu zajiiténi bezpecnosti CR s procesem stanovovani
zpravodajskych priorit.

[I. Navrhovany postup optimalizace

Pocinaje rokem 2005 bude ve dvouletych intervalech zpracovana Zprava o stavu zajisténi
vnitini bezpeénosti CR, jeZ bude souéasti Zpravy o stavu zajisténi bezpe¢nosti CR, ktera bude
na zakladé novelizované BS CR ve dvouletych intervalech predkladana vlads.

Zprava ostavu zajisténi vnitini bezpeénosti CR nebude piedstavovat samostatny vystup
resortu vnitra, ale bude soucasti kazdoro¢ni Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpec¢nosti a
vetejného potradku.

II1. Navrh gestori a spolugestori
Gestor: W

IV. Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
dle harmonogramu pro pripravu Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti CR
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
dle harmonogramu pro piipravu Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti CR
C) predlozeni navrhu optimalizace vladé
dle harmonogramu pro pripravu Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti CR
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 1173

Nazev:Vzdélavani odbornikii v oblasti bezpeénostni politiky
|. Schvalené zadani

V rdmci resortu vnitra bezpeénostniho systému CR je nedostateéné pokryta potieba
akademického pracovisté pro bezpe¢nostni problematiku a vzdélavani odborniki v oblasti
bezpe&nostni politiky (nejen se selektivnim zaméfenim na problematiku PCR ¢&i ACR, popt.
dil¢i problematiku ochrany obyvatelstva vyucovanou na Fakulté¢ bezpecnostniho inzenyrstvi
Vysoké Skoly banské—Technické univerzity Ostravé a Fakulté¢ ekonomiky a managementu
Univerzity obrany \Brng). Policejni akademie CR by vbudoucnu méla pokryvat
problematiku vnitini bezpe¢nostni politiky ve vSech podstatnych oblastech.

Jako problematickd se jevi 1 neprovazanost vzdélavacich systéml bezpecnostnich
slozek v CR a absence vzdé&lavaciho systému aktérti bezpecnostnich slozek CR, ktery by jim
poskytoval spole¢ny zaklad a nastdné moznosti specializace na konkrétni problematiky a
usnadiioval moZnou rotaci osob v rdmci bezpecnostnich slozek.

V CR téz neexistuje akademicky institut pfipravujici pro vykon povoldni vyssi
ufedniky vefejné spravy (jako napt. I’'ENA ve Francii), v rdmci néjz by bylo mozné
seznamovat posluchace s problematikou bezpecnosti.

Navrhované reSeni:

Ptizpiisobit profil Policejni akademie CR novym pozadavkiim na vzdélavani v oblasti
vnitini bezpecnosti.

Postupné¢ definovat ,spoleCny zaklad“ vzdé€lavacich systéma piislusnik
bezpe¢nostnich slozek CR; hledat zpiisoby vyuziti stavajicich vzdélavacich kapacit v oblasti

-----

Zvazit ustaveni vzdelavaci instituce pro oblast vefejné spravy.

[I. Navrhovany postup optimalizace

A) Vzdélavani v oblasti bezpe¢nosti

Vzdélavani odbornikd v oblasti bezpeénostni politiky je v CR roztiisténo do mnoha
studijnich obort, které dil¢im zplsobem zasahuji do oblasti bezpecnostni politiky. Stavajici
stav lze povazovat za uspokojivy ptredevsim z hlediska existujici konkurence nabidky
jednotlivych vysokych Skol a univerzit.

Zéastupci fakult, které nabizeji studijni obory souvisejigizpecnostni politikou, maji navic
stale intenzivngj$i zajem na spolupraci se zastupci verejné spravy a téch pracovist’ resortl
MV, MZV a MO, které¢ jsou za ptipravu bezpecnostni politiky odpovédné. Jako ptiklad 1ze
uvést FSV UK Praha, FSS MU Brno, FBI VSB'Y Ostrava ¢i FEU Univerzity obrany
Brno.

Navrhovanym feSenim je v této oblasti intenzivnéji zapojit stavajici katedry a fakulty
do oblasti vyzkumu a vyvoje nmci silovych resorti a nabizet absolventim piislusnych
studijnich oborli moznost uplatnéni na poli bezpecnostni politiky ¢i souvisejicich disciplin.
Vyzkum a vyvoj je dale zapotiebi izeji propojit S védeckovyzkumnou zakladnou vysokého
Skolstvi, Akademie véd CR, vyzkumnych Gistavii a dal$ich subjekti.
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Redeni: Provést audit stavajici nabidky studijnich programi, které souviseji s
problematikou bezpecnosti. Doporucit MV, MO a MZV vyuziti kapacit téchto pracovist’ pro
informacni a vyzkumné potieby resortu.

Koordinaci procesu vzdélavani feSit a realizovat v Uzké navaznosti na schvalenou
»Aktualizaci koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni® (viz usneseni BRS ¢. 14/2004;
gestor MV), véetné zapojeni vysokych (s dirazem na VSB — TU Ostrava, Universitu obrany a
Policejni akademii), vysSich odbornych a stfednich Skol a Institutu statni spravy a Institutu
mistni spravy.

Navrh gestorii a spolugestori
Gesce: MO, MV, MZV
Spolugestor: MSMT

Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
1. pololeti 2006
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
1. pololeti 2006
c) piedlozeni navrhu optimalizace vladé
1. pololeti 2006

B) Neprovazanost vzdélavacich systémi bezpeénostnich slozek v CR

Neprovazanost gresortismus® ve vzdélavani bezpelnostnich slozek piedstavuje
systémovy problém. Na zaklad¢ § 94 zadkona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zakonti, vzd€lavaji vojenské vysoké Skoly odborniky zejména pro
ozbrojené sily. Mohousuk na nich studovat téZ studenti, ktefi nejsou vojaky v ¢inné sluzbé,
coz lze v plném rozsahu vyuzit ve prospéch vzdélavani pro potieby bezpecnostniho systému
CR.

Policejni akademie pak vzdélava odborniky zejména pro bezpecnostni sbory. Mohou
vSak na ni sidovat studenti, ktefi nejsou piislusniky téchto sbort.
Zamgér definovat urcity ,,spole¢ny zaklad* pro vytvofeni studijnich programii pro vzdélavani
piislusnikil bezpeénostnich slozek CR a hledat zptisoby vyuziti stavajicich vzdélavacich
Snemoznosti spravnich organti (napf. ministra vnitra) ovlivnit aspon dil¢im zptsobem slozZeni
vyuky na téchto vysokych skolach (§ 95, odst. 8, 9 citovaného zakona). Tento stav je
paradoxni vzhledem dituaci, kdy je Policejni akademie CR plné hrazena z rozpoétu MV.

Naprava stavu musi byt hledana v harmonii se zachovanim zakladnich agdémi
svobod. PfislusSnym ministerstvim vSak musi byt umoznéno efektivnéji promitnou své
potieby na vzdélavani a profil budoucich absolventt do struktury vzdélavacich programt.
Reseni: Pfipravit analyzu moznosti tvorby ,,spole¢ného minima“, ve studijnich programech,
které vysoké skoly predkladaji k akreditaci Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a

poskytnout je kryuziti vysokym $kolam, aby je bylo mozné zohlednit.

NAVRH GESTORU A SPOLUGESTORU
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Gestor: MV. MO
Spolugestor: MSMT

TERMIN ZPRACOVANI
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
1. pololeti 2006
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
1. pololeti 2006
c) predlozeni navrhu optimalizace vladé
2. pololeti 2006

C) Vzdélavaci instituce pro oblast vetejné spravy

V CR neexistuje institucionalizovana statni platforma pro vzdélavani ufednikd statni
spravy. Podobnou roli sehrava napt. L'ENA (Narodni Skola pro administrativu) ve Francii.
ENA zabezpecuje pro potiebu statni a vefejné spravy ve Francii potfebu aplikovaného a na
praxi zaméfeného vzdelavani zameéstnanci veiejné spravy a specializacnich kurz pro
manazery, personalisty, ekonomy, odborniky v oblasti bezpe¢nosti ad.

Vzdélavaci programy se dotykaji jak vnitinich zélezitosti vefejné spravy, tak
mezinarodniho a evropského kontextu problematik, vefejného a spravniho préva, ekonomické
a rozpoCtové problematiky, krizového fizeni, evropské bezpecnostni a obranné politiky atd.
Struktura vzdélavani na ENA je prubézné konzultovana se vSemi relevantnimi statnimi ufady,
které¢ do ni mohou promitat své pozadavky.

Reseni: Provedeni auditu zaméfeni stavajicich vzd&lavacich instituci na vzdé&lavéani
uiednikl ve vetfejné spravé (vetné ufednikl krajii a obci) a vytvoreni cilenych programii pro
jejich ptipravu.

Koordinaci procesu vzdélavani feSit a realizovat v Uzké ndvaznosti na schvalenou
»Aktualizaci koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni® (viz usneseni BRS ¢. 14/2004;
gestor MV), véetné zapojeni vysokych (s dirazem na VSB — TU Ostrava, Universitu obrany a
Policejni akademii), vysSich odbornych a stfednich Skol a Institutu statni spravy a Institutu
mistni spravy.

Navrh gestorii a spolugestori
Gestor: UV —odbor fizeni lidskych zdroji ve spravnich ufadech
Spolugestor: MV, MSMT, MF, MO

Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
2. pololeti 2006
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
2. pololeti 2006
c) ptedlozeni navrhu optimalizace vladé
2. pololeti 2006
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 11/4

Nazev: Vyzkumna ¢innost v resortu vnitra

|. Schvalené zadani

Dil¢im nedostatkem resortu vnitra (pfedev§im ve srovnani sresortem obrany,
zahrani¢nich véci a spravedInosti) je nedosténa disponibilni kapacita vyzkumné ¢innosti
anedostatek analytickychk@mparativnich materialti v pfedmétné oblasti. Vyzkum a vyvoj
Vramci resortu vnitra nedostatecné reaguje na aktudlni politiku vlady v oblasti vnitini
bezpecnosti  a vefejného pofadku, neposkytuje systematické vystupy o aktuélnich
bezpe¢nostnich hrozbach arizicich aneni sto analytickym pracoviStim resortu vnitra
poskytovat komplexni vystupy. ¥mto ohledu by méla byt zvaZzena budouci tloha Institutu
pro kriminologii a socialni preven (IKSP), ktery je sou¢asti Ministerstva spravedlnosti, v
systému.

Navrhované reSeni:

Akademickd produkce Policejni akademie CR musi byt v budoucnu schopna
efektivnéji pokryt poptavku odborl resortil vnitra vytvarejicich bezpecnostni politiku resortu
| dalSich vécnych usekd resortu po aktualnich analytickych a komparativnich materialech
V oblastech prioritntho z4jmu (napf. terorismus, organizovany zloc¢in, korupce, finan¢ni
kriminalita atd.). Policejni akademie CR m4 intenzivn&ji participovat pii feSeni koncepénich
astrategickych projektii resortu vnitra a ve své akademické produkci pruznéji reagovat na
priority resortu vnitra. Alternativnim feSenim je vytvofeni institutu pro vyzkum v oblasti
vnitini bezpeénosti (vyuZzit zkusenosti zemi EU, které podobné instituty v poslednich letech
ziidily — Francie, Svédsko, Svycarsko, Holandsko).

[l. Navrhovany postup optimalizace

Nelegislativni opatieni ve vztahu Ministerstva vnitra a Policejni akademie CR:

Akademicka produkce Policejni akademie CR musi byt v budoucnu schopna
efektivnéji pokryt poptavku odbori resortl vnitra vytvaiejicich bezpecnostni politiku resortu
i dalsich vécnych usekl resortu po aktualnich analytickych a komparativnich materialech
Vv oblastech prioritniho z&jmu (napf. terorismus, organizovany zlo¢in, korupce, finanéni
kriminalita atd.).

Policejni akademie CR musi daleko intenzivngji participovat pfi feSeni koncepénich
astrategickych projektl resortu vnitra a ve své akademické produkci pruznéji na priority
resortu vnitra reagovat.

Redeni: Zakonem je zapotiebi upfesnit pravomoci ministerstva vnitra vii¢i Policejni akademii
CR. Vytvoiit silnou vazbu mezi vyzkumem a vyvojem v resortu a nasmérovanim ¢innosti
Policejni akademie wblasti vyzkumu a vzdélavani.

Navrh gestori a spolugestori
Gestor: MV

IV. TERMIN ZPRACOVANI
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
1. pololeti 2006
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
1. pololeti 2006
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C) predlozeni navrhu optimalizace vladé
1. pololeti 2006
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR &, 12/1
Nazes: Zpravodajsky systém CR
|. Schvalené zadani

V odbornych diskusich zpravodajské komunity je pozadovano optimalizovat
kazdodenni fizeni efektivni komunikace uvnitt zpravodajského systému, komunikace mezi
zpravodajskym systémem a jeho okolinbexpeénostnim systému CR a zajisténi trvalé
zpétné vazby mezi zpravodajskymi sluzbami a opravnénymi uzivateli zpravodajskych
informaci.

Diskuse wamci VZC v letech 20022004 a diskuse vedené zpravodajskou komunitou
opakované poukazuji na potfebu pracovniho organu pro koordinaci zpravodajskych sluzeb
(nedostatek faktické, pracovni koordinace), ktery by byl efektivnim nastrojem fidici ¢innosti
vlady a ktery by na zakladé zpravodajskych informaci avSech dalSich dostupnych
informacnich zdroju v realném case vytvarel prostor pro rychlé &oordinované nasmérovani
¢innosti sluzeb a pro tvorbu analyz &yhodnoceni dostupnych zdroji pro hlavni aktéry
bezpeénostni politiky CR na centralni Grovni (MV, MO, MZV, UV ad.) a pro ostatni Gstavni
Cinitele. Jednim adlezitych motiva koordinace zpravodajského systému je i konfrontace
snovymi hrozbami a riziky, které se zejména po r. 2001 objevily.

Navrhované resSeni:

Cilovym stavem je n&kolikavrstvy koordinacni organ ve struktufe BRS, jehoZ ¢innost
bude spocivat v praktické koordinacizpravodajskych sluzeb samotnych, v propojovani
zpravodajskych sluzeb a jejich zdkaznikii a tvorbé komplexnich analytickych vystupt
Kk aktualnim hrozbam a rizikim. Doporuéujeme cestu postupnych krokii na zakladé ovéfovani
v pilotnich projektech.

Il. NAVRHOVANY POSTUP OPTIMALIZACE

Ma-1i zpravodajsky systém efektivné fungovat, je potieba vhodnym zptisobem naplnit tyto
aspekty:

* koordinovat decentralizovany sbér informaci s cilem vyuziti redlnych moznosti
jednotlivych zpravodajskych sluzeb a vyloucit zbytecné duplikace,

* posilit kooperaci pfi vyhodnocovani (analyze) ziskanych informaci,

* udrZovat nutnou komunikaci uvnitt zpravodajského systému a s pfisluSnymi organy
statni spravy,

* vytvofit potiebné koordina¢ni mechanismy.

Nov¢ proto na zaklad¢ vyse uvedeného bylo Vyborem pro zpravodajskou ¢innost (dale jen
,VZ(C“) ziizeno Kolegium fediteléi zpravodajskych sluzeb (dale jen ,Kolegium“)®. Cleny
Kolegia jsou feditelé jednotlivych zpravodajskych sluzeb a feditel sekce predsedy vlady
Utadu vlady Ceské republiky.

2) Viz usneseni Vyboru pro zpravodajs ¢innost ¢. 120 ze dne 10. biezna 2005 k materialu
.Zakotveni a koordinace zpravodajského systémramei pripravované optimalizace
soucasného bezpecnostniho systému Ceské republiky*.
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Kolegium plni zejména tyto ukoly:

* podili se na zpracovani navrhu priorit plnéni tkold zpravodajskych sluzeb zejména
Scilem vyloucit duplikace a v co nejvyssi mife vyuzit redlné moznosti jednotlivych
zpravodajskych sluzeb,

* koordinuje plnéni ukold ulozenych zpravodajskym sluzbam,

* urcuje gestora zpracovani kone¢ného vystupu (informace),

* projednava zadani ukolu Spolecné zpravodajské skupiné (viz dale),

* v pfipad¢ potieby projednava konecny vystup predlozeny gestorem,

* navrhuje zpusob pfedani a adresaty kone¢ného vystupu,

* projednava informaci o vyuziti vystupt informacni ¢innosti jednotlivymi adresaty,

* v pripad¢ podstatné odlisnych zavért informacnich vystupl ziskanych zpravodajskymi
sluzbami ke stejnému objektu zajmu projednava tyto informace se snahou o dosaZeni
jednotného zavéru.

Zpracovanim piislusného souhrnného vystupu v souvislosti $Inénim uwkolu vlady,
prezidenta republiky ¢i v souvislosti s realizaci plusobnosti zpravodajskych sluzeb, bude
povéfen niz§i koordina¢ni Elanek, a to v kontextu zptesiujicich kritérii formulovanych
Kolegiem s cilem maximalizovat informaéni piinos dané¢ho vystupu na zékladé
kooperativniho usili.

K tomuto Gcelu se vyuziva institut jiz existujici Spolecné zpravodajské skupiny, kterd byla
vytvofena jako ad hoc skupina ke sledovani problematiky terorismu. Tato skupinu je
transformovana do podoby pruzného projektového tymu s vazbou na Kolegium. Navrh
Statutu Spole&né zpravodajské skupiny byl projednan na breznové schiizi VZC* a poté na
cervnové schiizi Bezpecnostni rady statu™.

Mé-li byt zpravodajsky systém efektivni, tj. u¢inny a hospodarny, je nutnou podminkou
jeho otevienost vzhledem k wuzivatelskému prostiedi. Proto je potfebné institucionalné
vytvofit podminky pro pravidelné vyhodnocovani zpétné vazby mezi zpravodajskymi
sluZzbami a uzivatelskym prostfedim (prezident, vlada, vécné ptislusné organy statni spravy) s
cilem harmonizovat priority zpravodajské ¢innosti s pozadavky statni spravy.

K tomuto uéelu se zfizuje v ramei sekce piedsedy vlady Utadu vlady Ceské republiky
samostatna skupinangzvem Pracovni skupina koordinatora zpravodajskych sluzeb (dale jen
»Pracovni skupina®), ktera se bude nejen ucastnit prace Spolecné zpravodajské skupiny
prostfednictvim svého vedouciho a zajiStovat roli jejiho sekretariatu, ale primarn¢ bude
Soustavnym zptisobem zabezpecovat pravidelné hodnoceni zpétné vazby zejména mezi
zpravodajskymi sluzbami a uzivatelskym prostfedim a tato hodnoceni prostiednictvim feditele
sekce piedsedy vlady bude predkladat na jednani VZC a Kolegia.

Pracovni skupina ma tyto ukoly:

* plni roli sekretaridtu Spole¢né zpravodajské skupiny,

* odpovida za kontrolu plnéni doporuceni a ukoli formulovanych na zasedani Kolegia a
Spole¢né zpravodajské skupiny,

e sleduje plnéni ukolti zadanych zpravodajskym sluzbam vladou,

3 Viz usneseni Vyboru pro zpravodajskou ¢innost ¢. 121 ze dne 10. btezna 2005 k materialu
~Standardizace 8tatut Spoleéné zpravodajské skupiny*.
4 Viz usneseni Bezpec¢nostni rady statu ¢. 7/D ze dne 7. fijna 2004.
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* eviduje jednotlivé zpravodajské vystupy,
* vpfipadé vyrazné¢ odlisSnych zavért poskytnutych zpravodajskymi sluzbami ke
stejnému objektu zajmu navrhuje jejich projednani v Kolegtil@n jejich sladéni.

Uvedené mechanismy jsou obsazeny v materidlu ,Zakotveni a koordinace
zpravodajského systému rdmci ptipravované optimalizace soucasného bezpe¢nostniho
systému Ceské republiky®, ktery byl po projednani na bieznové schiizi VZC.

Diskuse o podobé¢ aplikace koordina¢nich mechanismti zpravodajskych sluzeb probihaji ve
vétsi ¢1 mensi mife od pocatku 90. let do sou€asnosti, nicméné aZ ustavenim VZC v ramci
struktury BRS byly vytvofeny vhodné systémové podminky pro koordinaci zpravodajskych
sluzeb.

Stale vice se vSak projevuje pfirozené kooperacni usili v ramci zpravodajského systému
Scilem zajistit tzv. kazdodenni komunikaci pii plnéni stanovenych tkoli. V tomto kontextu
materidl navrhuje mozné sméry rozvoje tak, aby zpravodajsky systém byl konzistentni a
postupnymi kroky smétoval k realizaci cile, tj. k vybudovani vicestupiiového koordina¢niho
modelu, ktery bude podporovan potiebnym jednotnym utajenym komunikacnim systémem
umoznujicim pfenos dat v elektronické podob¢ a zajisténim potiebné zpétné vazby
Suzivatelskym prosttedim.

Zvazena by méla byt i koordinaéni ¢innost Pracovni skupiny koordinatora zpravodajskych
sluzeb CR vu¢i pripravovanému organu pro koordinaci zpravodajstvi NATO na velitelstvi
v Bruselu.

V predstihu ale nelze predikovat, zda navrzeny koopera¢ni model bude fungovat od svého
pocatku optimalnim zptiisobem. S ohledem na metodu realizace vicestupiiového
koordina¢niho modelu cestou postupnych krokl se doporucuje, aby bylo v pribéhu 4. ¢tvrtleti
2005 provede vyhodnoceni ¢innosti uvedenych prvki z hlediska ptinost a negativ a provede
se piipadna korekce slabych mist a doplnéni mezer.

[Il. NAVRH GESTORU
Gestor: UV
Spolugestor: MV, MO, M2V, BIS

IV. Termin zpracovani

a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
brezen 2005
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 12/2

Nézev: Zpravodajsky systém CR
|. SCHVALENE ZADANI

Diskuse o zpravodajském systému CR opakovan& poukazuji na problémy stavajiciho
rozlozeni ministerskych odpovédnosti za zpravodajské sluzby. Ministr zahrani¢nich véci je
ptipraven pievzit vyssi politickou odpovédnost za chod civilni rozvédky. MZV postrada
legislativni moZnost p¥imého ukolovani UZSI ministrem zahrani¢nich véci podle aktualnich
potieb.

Zpravodajsky systém tvoii souéast celkového bezpeénostniho systému CR a je proto
nanejvys vhodné, aby jeho piipadna rekonstrukce byla provadéna soucasné s optimalizaci
bezpe&nostniho systému CR. Do piipadné rekonstrukce zpravodajského systému CR by se
mély vyznamné promitnout i vysledky analyzy opravnéni zpravodajskych sluzeb.

Navrhované rFesSeni:
Vypracovat varianty rozlozeni odpovédnosti za zpravodajské sluzby pii soucasném
déleni sluzeb na vojenské a civilni.

[I. Postup optimalizace

Legislativné zabezpecit slouc¢eni Vojenského obranného zpravodajstvi a Vojenské
zpravodajské sluzby do Vojenského zpravodajstvi, které je jiz v resortu obrany z rozhodnuti
ministra obrany organiza¢n¢ realizovano od 1.1. 2005. Jako poslanecka iniciativa byl
ptipraven navrh zakona, ktery byl postupné projednan ve VOP, BRS, LRV. Po schvaleni by
mél platit od 1. 1. 2006.

Ostatni tkoly bodu 12/2 budou plnény ve spolupraci s ostatnimi zpravodajskymi
sluzbami.

Opatieni nelegislativni povahy:

Vypracovat analyzu a varianty rozlozeni ministerskych odpovédnosti za zpravodajské
sluzby. V souvislosti switnosti zajistit zpravodajskym sluzbam a Policii CR schopnost uéinné
bojovat protihrozbam mezinarodniho terorismu, reagovat na podnéty a zadosti pfislusnych
zahrani¢nich organt a byt tak rovnocennymi a i€¢innymi partnery byla na jate 2004
zpracovana analyza rozsahu zakonnych opravnéni zpravodajskych sluzeb a Policie CR
pottebnych pro plnéni jejich tkolil pii potirani mezindrodniho terorismu. Analyza byla
schvalena Vyborem pro zpravodajskou ¢innost a Bezpe¢nostni radou statu a ptedlozena vladé
K projednani. Analyza by mohla slouZit jako jeden z relevantnich podklada pro plnéni ukolu.

Opatteni legislativni povahy:

Na zakladé provedené analyzy rozsahu zakonnych opravnéni zpravodajskych
sluzeb a Policie CR a iivahy o budouci struktuie zpravodajskych sluzeb CR zpracovat
potiebné legislativni zmény prislu§nych zakonii.

II1. Navrh gestorii a spolugestorii za provedeni navrhovanych aprav
Gestor: UV
Spolugestor: MV, MO, M2V, BIS

IV. Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
prosinec 2006
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
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1. pololeti 2007
c) ptedlozeni navrhu optimalizace vladé
1. pololeti 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 12/3

Nazev: Zpravodajsky systém CR —zakon o kontrole zpravodajskych sluzeb CR
|. SCHVALENE ZADANI
Absentuje zakon kontrole zpravodajskych sluzeb CR.

Navrhované feSeni:

Vypracovat legislavni tipravu kontroly zpravodajské ¢innosti (navrh jiz existuje a je
Vv soucasné dob¢ predmétem posuzovani na pidé VOB). Oproti sou¢asnému stavu by mélo
byt zdmérem navrhovanych zmén, aby parlamentni kontrole podléhaly vSechny zpravodajské
sluzby CR (BIS, UZSI, VZ).

II. Postup optimalizace

Uprava systému zpravodajskych sluzeb a piipadné zpiesnéni jejich opravnéni je v Parlamentu
CR podmifiovano vytvofenim podminek pro komplexni a efektivngjsi kontrolu ¢innosti
zpravodajskych sluzeb. Cilem praci by proto méla byt komplexni Gprava kontroly ZS,
nasledovand komplexni Upravou zdkonnych opravnéni zpravodajskych sluzeb.

Pro zpracovani upravy zdkonnych opravnéni zpravodajskych sluzeb by méla byt zakladem
Analyza rozsahu zadkonnych opravnéni zpravodajskych sluzeb a Policie CR potfebnych pro
plnéni jejich ukoll pfi potirani terorismu. Zakonna opravnéni zpravodajskych sluzeb by méla
byt doplnéna o Gipravu opravnéni k pouzivani zpravodajské techniky (odposlech
telekomunika¢niho provozu, listovni tajemstvi ap.), a to adekvatné k jejich plsobnosti a o
opravnéni pii nakladani s prostfedky statniho rozpoctu, a s majetkem statu a v oblasti
socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi.

Parlamentni kontrolu zpravodajskych sluzeb ptedpoklada i ustanoveni § 12 zékona €.
153/1994 8., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, a nasledné pijata sneseni vlady ¢.
479 z19. kvétna 2004 k Narodnimu akénimu planu boje proti terorismu, usneseni
Bezpecnostni rady statu €. 9 ze dne 7. fijna 2004 k Analyze rozsahu zékonnych opravnéni
zpravalajskych sluzeb a Policie CR potfebnych pro plnéni jejich tikold pii potirani
mezinarodniho terorismu a usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 3/2004 k Zavéram analyzy
bezpe&nostniho systému CR.

Piijeti zvlastniho zakona, ktery upravi kontrolu zpravodajskych sluzeb Ceské republiky,
predpoklada také zédkon €. 101/2000 Sb., o ochran€ osobnich tidaji a 0 zméné nékterych
zakont (ustanoveni § 29 odst. 3). K naplnéni uvedenych pozadavkt byl na podzim roku 2004
zpracovan ,,Souhrn vécnych fedeni kontroly zpravodajskych sluzeb Parlamentem Ceské
republiky”. Material byl dne 18. listopadu 2004 projednan a schvélen Vyborem pro
zpravodajskou ¢innost a nasledné byl pfedlozen k projednani Vyboru pro obranu a bezpecnost
Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Na zakladé ptedlozené¢ho materidlu je zapotiebi vypracovat legislativni upravu kontroly
¢innosti zpravodajskych sluzeb. Oproti stavajicimu stavu by mélo dojit k vytvoreni
kontrolniho organu pro viechny zpravodajské sluzby Ceské republiky. Navrh piedpoklada
ziizeni jednak spole¢ného parlamentniho kontrolniho organu a jednak zfizeni nezavislého
kontrolniho organu. Parlamentni kontrolni orgdn by mél provadét kontrolu komplexni, a to na
zéakladé predlozenych zprav, informaci ¢i vysvétleni. Informace by byl opravnén zadat

Vv rozsahu své plisobnosti. M¢lo by se jednat zejména o kontrolu vyuziti prostredkii
zpravodajské sluzby, jez mohou zasahovat do zékladnich prav a svobod obcantl, Cerpani ze
statniho rozpo&tu a souladu vnitinich ptedpisti zpravodajské sluzby s pravnim fadem Ceské
republiky. Netedpoklada se, ze by tento kontrolni organ provadél Setieni v konkrétnim
neuzavieném piipad¢ (tzn., Ze by byl oprdvnén pozadovat ,,zivé* informace). Tuto ¢innost
navrh pfenechava, z divodu zajisténi nestrannosti, nezavislosti a odbornosti, nezavislému
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kontrolnimu organu, ktery by mél kontrolu zahajovat pravé na zakladé podnétu parlamentniho
kontrolniho organu. Déle navrh popisuje rozsah opravnéni kontrolniho organu, jeho sloZeni a
zpisob provadéni kontroly.

II1. Navrh gestorii a spolugestorii
Gesce: UV
Spolugesce: MV, MzZV, MO, BIS

IV. Termin zpracovani
e) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
2. pololeti 2006
f) projednani navrhu optimalizace v BRS
2. pololeti 2006
g) ptedlozeni navrhu optimalizace vladé
1. pololeti 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR &, 13/1

Néazev: Oblast obrany

|. Schvalené zadani

Je nutné provést novelizaci tistavniho zikona o bezpe¢nosti CR, branného zikona
a dalSich zikona z hlediska dopadii schvalené reformy ozbrojenych sil CR a vytvoFeni
pravnich podminek pro realizaci pfedbéznych opatieni jako stavu ve staté, pii kterém
bude nahrazen princip dobrovolnosti vzapojeni ob&ana do obrany CR za princip
povinnosti.

Navrhované feSeni:

Predlozit navrhy novelizace prisluSnych pravnich predpisi.
II. Navrhovany postup optimalizace

Pro situace, ve kterych ozbrojené sily CR a bezpeénostni a zachranné sbory nebudou
pln& schopné zajistit ikoly obrany (vyplyvajici z politicko-vojenskych ambici CR) nebo fesit
nevojenské krizové situace, je nutno vytvoftit podminky k:

» zapojeni obCanti do obrany statu ptedstihu, jesté pfed vyhlasenim stavu ohroZeni
statu nebo vale¢ného stavu, a to nahrazenim principu dobrovolnosti - principem
povinnosti;

* vytvofeni mechanizmu (napi. pfedbézné opatieni), ktery umozni piedevsim doplnovat
ozbrojené sily CR obéany a vojaky v zaloze a provadét jejich vycvik, véetné doplnéni
véenymi prostiedky jiz v dobé miru; zejména, pijde-li o hrozbu vnéjsiho ohrozeni
statu nebo plnéni mezinarodnich zavazkd o spoleéné obran¢ a vyzaduje-li situace
nasledné provedeni mobilizace;

* nezbytnému dopliiovani a plnéni konkrétné stanovenych kol organi statni spravy,
pravnickych a fyzickych osob, bezpecnostnich a zichrannych sbortim, at’ uz se
podileji na zajistovani obrany CR nebo na feseni nevojenskych krizovych situaci;

» zahajeni pfiprav Kkzajisténi mobilizaénich dodavek a vyhlaSeni nezbytnych
regulacnich opatfeni.

Navrhovana opatieni bude zapotiebi zapracovat do navrhi Gprav zédkont ,,branného a
krizového zakonodarstvi®, zdkonl stanovujicich sluzebni poméry piislusnikii ozbrojenych a
zachannych sbord, piipadné dalSich zakond a pravnich piedpist, dotcenych provedenymi
Gpravami.

Ptestoze usneseni vlady ukldda provést i1 novelizaci ustavniho zakona o bezpecnosti
CR, bylo na jednani mezi MO a Legislativni radou vlady dohodnuto fesit pravu cestou
piislugnych brannych a krizovych zakont. Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
(¢l. 3 a 4) neni potfebné upravovat, nebot’ obsahuje potfebna ustanoveni, tj. ,,povinnosti
K zajistovani bezpeénosti CR, rozsah branné povinnosti, ukoly ozbrojenym silam,
ozbrojenym bezpecnostnim sboriim, zachrannym sborim a havarijnim sluzbam, jejich
organizaci, pfipravu a dopliiovani a pravni poméry jejich piislusnikti“ s tim, ze rozsah
povinnosti a dalSi podrobnostianovi zakon.Z toho 1ze odvodit, Ze potiebné legislativni
podminky je nezbytné zapracovat do novel pfisluSnych zékonii (pfedevSim zékona ¢.
585/2004 Sb., ale 1 dalSich zakontli branné a krizové legislativy).

70



a) legislativni opatieni

Navrhuje se v zakonech ¢. 585/2004 Sb., 222/1999 Sb., 219/1999 Sb., 220/1999 Sb.,
221/1999 Sb. a v Zakoniku prace provést Gipravy obsahujici nasledna opatieni:

* definovat ,,pfedbézna opatieni* a stanovit ukoly k realizaci ozbrojenym silam, popf.
ozbrojenym bezpecnostnim sbortim, zdichrannym sbortim a havarijnim sluzbam;

» ptfedbéznéd opatieni vyhlasuje vlada na navrh MO (na doporuceni BRS) konkrétni
predbéznd opatieni (naptf. formou nafizeni vlady), kterym se umozni provedeni
nékterych opatieni k zabezpeteni bezpeénosti CR v piedstihu, jesté v dob& miru,
souCasn¢ stanovit vladé povinnost neprodlen¢ informovat Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR, ktera miiZe tato opatieni zrusit;

* Vramci opatfeni umoznit povinny vykon branné povinnosti, zahajit odvodni fizeni
a vycvik vojakl v zéloze, napt. formou povinného vojenského cviceni a povolani
vojaki v zéloze do vojenské ¢inné sluzby jeste pred vyhlaSenim stavu ohrozeni statu
nebo vale¢ného stavu;

* umoznit povolavani obcanli nebo vojdkt v zidloze do sluzebniho poméru pied
vyhlaSenim stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu;

e umoznit vykon ¢inné sluzby povolanym obcantim nebo vojakim v zaloze pied
vyhlaSenim stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu;

e pfipravit navrh zdkona o mimotfadné sluzbé, fesici pravni Upravu sluZzebnich poméra
vojakl za stavu ohrozeni statu a za vale¢ného stavu;

* doplnit moznost vysilani vojakii v aktivni zdloze do zahraniCi a upravit jejich slozeni
S povinnosti plnéni ukoll vyplyvajicich ze smluvniho vztahu;

* stanovit opravnéni vladé¢ na nezbytné¢ nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu
omezit prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob.

Soubézné provést dil¢i pravy v zakonech €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, €.
238/2000 Sb., o HZS CR, ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR, & 239/2000 Sb., o IZS, &. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni (krizovy zékon), ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro
krizové stavy, které budou vytvaret predpoklady pro nezbytné dopliovani sil a prostredki
sloZzek 1ZS a zajiStovat vyrobu nebo vystavbu k zabezpeceni oblasti ochrany obyvatelstva.

b) nelegislativni opatieni

Do ,,Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR* zapracovat piedbézna opatieni (oblasti
opatfeni, seznam opatieni)“, vc€etn¢ Ukoli pozadovanych plnit orgdny statni spravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami, bezpecnostnimi a zachrannymi sbory, které se podileji na
zajistovani bezpeénosti CR nebo na feeni nevojenskych krizovych situaci.

II1. Navrh gestori a spolugestoru
Gestor: MO
Spolugestor: MV, MF, SSHR ad.

IV. Terminy zpracovani

a) zpracovat a predlozit ,,Koncepci mobilizace OS CR* k projednani vladé:
prosinec 2005
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b) zaradit do ,Planu prace Legislativni rady vlady”“ (LRV) projednani navrhii zmén
dotéenych pravnich ptedpist Upravy tab. 13/1 ve druhém pololeti r. 2006
brezen 2006

c) predlozeni navrhu na novelizaci dotcenych zakoni a souvisejicich pravnich ptedpist
Legislativni rad¢ vlady
1. pololeti 2007
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Navrh optimalizace bezpe&nostniho systému CR &. 13/2

Néazev: Oblast obrany

|. Schvalené zadani

V souladu se stavajicimi pravnimi predpisy je ¢ast vécné naplné planovani
obrany statu, koordinované MO, resp. Vyborem pro obranné planovani (VOR)
sou¢asné fFeSema Vvramci krizového planovani a civilniho nouzového planovani,
koordinovaného MV, resp. Vyborem pro civilni nouzové planovani (VCNP). Je Zadouci
prijmout opati‘eni k uz§imu propojeni obou systéma v rdmci komplexniho planovani
bezpetnosti CR.

Navrhované feSeni:

Vypracovat navrhy vécnych a legislativnich opatfeni k uz§imu propojeni systému
planovani obrany statu s krizovym planovanim, resp. civilnim nouzovym planovanim (CNP).

Pocinaje rokem 2005 resortem obrany zpracovavat ve dvouletych intervalech ,,Zpravu
0 zajisténi obrany CR* jako souéast ,,Zpravy o zajisténi bezpecnosti CR*. V této zpravé
vyhodnotit stav zajiSténi obrany statu ve vSech oblastech (véetné legislativni), zejména
zpracovani Planu obrany statu na zakladé natizeni vlady ¢. 51/2004 Sb.

Il. Navrhovany postup optimalizace

V ramci komplexniho pldnovani bezpe¢nosti CR, pro docileni uziiho propojeni
systému planovani (obranného, krizového, havarijniho vcéetné pojmu civilni nouzové
planovani, ktery dosud nebylpvavnich pedpisech CR zatim definovan), je nezbytné provést
podrobnou systémovou a legislativni analyzu vztahujicich se k procesu plaadkénSem
pravnim predpisi.

Na zaklad¢ provedené analyzy navrhnout zejména ujednoceni pouzivanych pojmi a
zpusob zpracovani jednotlivych planovacich dokumenti (obranné, krizové a havarijni
planovaci dokumenty), ihlédnutim k vazbam na systém planovani v NATO a EU.
Vysledky analyzy dale vyuzit pro zpracovani navrhu zmén ptislusnych pravnich ptedpist.

a) legislativni opatieni

Na zaklad¢€ provedené podrobné analyzy vypracovat navrhy legislativnich opatfeni, a
to s ptihlédnutim k navrhu zédkona o tzemn¢ spravnim ¢lenéni statu a zékona, kterym se
budou ménit nékteré zakony v souvislosti piijetim zdkona o izemné spravnim Clenéni statu.
Tyto zakony budou mit dopad jak do branné tak i krizové legislativy.

V ramci toho je nezbytné zaméfit se zejména na zménu predmétnych zakonl v téchto
oblastech:

e ujasnit postaveni, misto a ulohu civilniho nouzového planovani;

» zvazit, zda mezi krizové stavy zatadit i valeCny stav;

» sjedhotit postaveni a kompetence organt krizového fizeni v jednotlivych Urovnich,
zejména vSak ve vztahu k obcinmpsgsitenou pasobnosti;

« upravit definici obranného planovéani CR;

* sjednotit obsah pojml pouzivanych v jednotlivych zakonech, vcetné zplsobu
vyzadovani, napf. pracovni povinnost, pracovni vypomoc, vécné prostiedky;
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* pravni predpisy upravujici zptsob zpracovani jednotlivych plant provazat tak, aby
byly odstranény duplicitni ¢asti/idaje, napt. sjednotit zpracovani ptilohovych c¢asti
krizového planu a ptar obrany, resp. dil¢ich plani obrany, tykajicich se piehledu sil a
prostiedki, planu nezbytnych dodavek a planu hospodaiské mobilizace apod.;

* stanovit, Ze dil¢i plany obrany, zpracovavané podle zvlastniho pravniho ptedpisu, jsou
samostatnou ¢asti krizového planu (jako jeden z jehgperaénich plant).

Navrhovana legislativni opatfeni se musi promitnout zejména do nasledné uvedenych
zakonu: €. 219/1999 Sb., €. 222/1999 Sb., ¢. 238/2000 Sb., ¢. 239/2000 Sb., ¢. 240/2000 Sb.,
¢. 241/2000 Sb., ptipadné dalsich a do vSech souvisejicich pravnich predpist.

b) nelegislativni opatieni

Pii sjednocovani systému planovani obrany, krizového planovani a civilniho
nouzoveho planovani je nutné vzit v Gvahu i systémy zavedené v NATO a EUbyméez
definovat pojem civilniho nouzového planovani a jeho misto a postaveni cv rdm
bezpe&nostniho systému CR. K tomu vyuZit nové vytvarenou , Koncepci civilniho nouzového
planovani CR*, jejimz gestorem je MV - GR HZS CR.

K provedeni navrzené analyzy pravnich piedpist vztahujicich se k procesu planovani
zfidit mezirezortni pracovni tym sloZeny ze zastupci MO, MV a SSHR, pfipadné dalSich, za
gesce MV.

II1. Navrh gestorii a spolugestort

Gestor: MV
Spolugestor: MO, MF, SSHR, Krajské ufady ad.

IV. Terminy zpracovani

a) zpracovat a projednat navrh ,Koncepce CNP* ve VCNP
zari 2005

b) zpracovat a piedlozit ,,Analyzu vSech pravnich piedpist vztahujicich se k procesim
planovani“ do BRS
1. pololeti 2006

C) predlozeni navrhu na novelizaci dotCenych zakonii a souvisejicich pravnich ptedpist
legislativni radé vlady
1. pololeti 2007
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR&. 14

Nézev: Ochrana ob¢anti a majetku CR v zahranii
|. Schvalené zadani

Ochrana ob&antl a majetku CR v zahrani¢i v dobé mimofadné udalosti, krizové situace
avale¢ného stavu neni zvlast’ upravena zadnym zakonem a nepokryva ji ani krizovy zakon.
Jedinym dosavadnim vychodiskem je kompetenéni zédkon (§6, odst. 3, pism. b), podle n&jz
MZV |, zajistuje ochranu prav a zdjmii CR a jejich obcanii v zahranici . Caste¢né ji upravuje
Ustavni zakon &. 300/2000 Sb., zména Ustavy a ustavniho zakona o bezpe&nosti (¢1. 43), podle
n&jz vlada mize v uréitych ptipadech rozhodnout o vyslani ozbrojenych sil CR mimo jeji
Gzemi. Obdobnou zminku obsahuje izakoRolicii CR z hlediska moznosti ptisobeni
policisti na Gizemi jiné¢ho stéatu.

Navrhované rFeSeni:

Z divodu koordinace ¢innosti zainteresovanych statnich organt na ochrané prav
azajmi CR (do nichZ patii iochrana obéanii a majetku CR) MZV vroce 2004
predloZilo do BRS material s nazvem ,Zasady spbuprace statnich organa pii ohroZeni
prav azajmi CR a jejich ob&ani v pFipadé zhorSeni bezpetnostni situace v zahranici
nebo vpripadé mimoiradné udalosti v zahrani¢i®, ktery byl schvalen usnesenim ¢&. 127 ze
dne 13. Cervence 2004.. Tento systém zasad spolupriace statnich organi ma za cil
zefektivnit koordinaci ¢innosti mezi statnimi organy pri reSeni vSech moznych druhi
mimoradnych udalosti v zahranici, nebot’ jejich FeSeni neni dostatené upraveno
krizovym zakonem. Na konkrétni zptasob spolupriace budou uzavieny dohody mezi
MZV a prisluSnym ministerstvem nebo jinym spravnim uradem a soucasné bude feSen i
zpusob financovani FeSeni mimoradné udalosti v zahrani¢i. MZV do tohoto materialu
také zapracovalo skutefnost, Ze na rovni EU je spoluprace ¢lenskych stati EU (a tim
i CR) jiz upravena, a to ,,.Smérnici o konzulirni ochrané ob&ani EU v p¥ipadé Kkrize
ve tietich zemich® (spoluprace stati NATO ve stejné oblasti dosud neni upravena
Zadnym oficialnim dokumentem NATO).

Il. Navrhovany postup optimalizace

a) legislativri opatieni
Na zakladé usneseni Bezpe¢nostni rady statu ze dne 16. listopadu 2004 ¢. 15 k Vyhodnoceni
mezinarodnich cviceni organt krizového fizeni CMX a CME 2004 je Ministerstvu
zahrani¢nich véci ulozeno, aby se zabyvalo legislativni Gpravou pfipravy na feSeni a feSenim
mimotadnych udélosti v zahraniéi, p¥i nichZ dochazi k ohrozovani prav a zajmi CR a jejich
obcand.
V soucinnosti s MV a MO ma byt tento navrh zpracovan do 30. ¢ervna 2005.

b) nelegislativni opatieni

Na zaklad¢€ usneseni Bezpe€nostni rady statu ze dne 1. tinora 2005 ¢. 34 k Informaci o
¢innosti rozsifeného Krizového $tabu Ministerstva zahrani¢nich véci v souvislosti Zivelni
katastrofou \Asii je Ministerstvu zahrani¢nich véci ulozeno, ptipravit na zakladé zkusenosti
z feSeni zivelni katastrofy navrh aktualizace ,,Zasad spoluprace statnich orgdnt pti ohroZeni
prav a zajmi CR a jejich ob&anti v ptipadé zhorseni bezpe&nostni situace v zahrani¢i nebo
Vv ptipad¢ mimotadné udélosti v zahrani¢i®.
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V soudinnosti s MV, MO, MZ, UV a SSHR tuto upravu predlozit do 31. kvétna 2005 na
schiizi BRS. Lze ptedpokladat, ze aktualizace bude sméfovat do oblasti spoluprace pti
ochrané a zachrané obéanti CR v zahraniéi a do oblasti rozsifeného obsazeni a fungovani
krizového Stabu MZV.

II1. Navrh gestori a spolugestorii:
Gestor: MZV )
Spolugestor: MV, MO, MZ, SSHR, UV, MF

Podle usneseni BRS ¢. 15 z 16. listopadu 2004 je gestorem MZV a spolugestorem MV a MO.
Podle usneseni BRS ¢. 34 ze dne 1. unora 2005 je gestorem MZV a spolugestorem MV, MO,

MZ, UV a SSHR. MZV navrhuje, aby se resorty, které spolupradfifii’spouze na plnéni
usneseni BRS ¢. 34, podilely i na spolupraci na plneni usneseni BRS ¢. 15.

IV. Termin zpracovani

a) projednani navrhu legislativniho opatfeni ve Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni
bezpecnostni politiky
cerven 2005
projednéani ndvrhu nelegislativniho opatieni ve Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni
bezpecnostni politiky
duben 2005
b) projednani navrhu legislativniho opatieni v BRS
cervenec 2005
projednani navrhu nelegislativniho opatieni v BRS
kveten 2005
C) predlozeni navrhu optimalizace vladé
legislativni opatieni — 1. pololeti 2006
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Névrh optimalizace bezpe¢nostniho systému CR &, 15/1

Nazev: Fond solidarity

|. Schvalené zadani

Jako ¢&lensky stat EU byla CR opravnéna na zékladé rozhodnuti Evropské rady &erpat
prostiedky z Fondu solidarity afipadné dalSich zdroji EU na feSeni nasledkd krizovych
situaci. Ackoliv Cesky pravni fad pocitda smoznosti financovat nékteré aktivity
Z mimorozpoctovych zdroji, neexistuji aplikacni pravni pfedpisy pro pouZiti téchto zdroji.

Vytvorit podminky pro vyuziti prostfedktt Fondu solidarity a ptipadné dalSich zdroju
EU na feSeni nasledkd krizovych situaci a analyzovat potiebu legislativnich a procesnich
Gprav v této oblasti.

[I. Navrhovany postup optimalizace

Pomoc z Fondu solidarity byla ustanovena v roce 2002 jako reakce EU na rozsahlé zaplavy
v Cechach, Rakousku, Polsku a Némecku. Jeho vyuZiti bylo podminéno smlouvou mezi

Evropskou komisi a CR, ve které se specifikovaly podminky pouZiti prostiedki a terminy
vyuzitelnosti.

Z hlediska vnitostatni praxe se pii pouziti prostfedkl postupuje plné¢ v souladu
Splatnym pravnim fadem, zejména se zakonem 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Moznost vyuziti prostfedkti Fondu solidarity byla ¢asové omezena do konce roku
2004. EU wlatném rozpoctovém ramci nezachovala polozku Fond solidarity. Na zakladé
pozadavku ¢lenskych zemi vSak bylo dohodnuto, ze pocinaje rokem 2006 bude v piipadé
krizovych a mimotadnych situaci (pfedevSim pfirodnich katastrof) mozné vyuzit obdobny
mechanismus. Pfedpokladéd se, ze zrozpoctu EU bude vyclenovana piiblizn¢ 1 mld. EUR,
které¢ budou moci Cerpat jak Clenské, tak 1 kandidatské zemé. Zvazuje se 1 moznost rozsifeni
na pusobnosti na oblast rychlé reakce.

Uptesnéni modalit a podminek vyuziti se predpoklada zahgjit v pribéhu mésice dubna
2005. Ztéchto divodi neni mozné v soucasné¢ dobé piipravit relevantni aplikacni predpisy,
mimo téch, které jsou vymezeny platnou narodni legislativou.

V ptipadé, ze dojde ke kodifikaci zdroju preduréenych na feseni krizovych situaci, budou
podminky Cerpani zpracovany do narodnich pravnich ptedpisi a ptisluSnych smluvnich
dohod.

a) opatieni legislativni povahy: v sou¢asné dob¢ nejsou potieba

b) opatieni nelegislativni povahy: Piedpoklada se zpracovani analyzy vyuzitelnosti a
podminek pouziti prostfedkl a jejich soulad s narodni legislativou, na zaklad¢ které
bude rozhodnuto o dal§im postupu.

[1l. NAVRH GESTORU/SPOLUGESTORU

Gestor: MF
Spolugestor: M2V, MV, MO
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[V. TERMIN OPTIMALIZACE
Analyzy vyuzitelnosti a podminek pouziti prostiedkt a jejich soulad s narodni legislativou
prosinec 2005
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Navrh optimalizace bezpe€nostniho systému CR &, 15/2

Néazev: Vysilani civilnich zaméstnanci do mezinarodnich misi

|. Schvalené zadani

V CR existuji systémova omezeni pro vysilani civilnich zamé&stnancit do
mezinaranich misi. Ve ¢tyfech prioritnich oblastech civilniho krizového fizeni podle
rozdéleni EU — policie, podpora pravniho statu, civilni sprava a civilni ochrana — jde o
omezeni wblasti financi, lidskych zdroji, vybéru a vycviku, a pracovné pravnich vztahu.
Vysilani nékterych odbornika (pfedevsim v oblasti civilni spravy) omezuji i zakonna
ustanoveni.

Navrhované rFeSeni:

M;j. s ohledem na nutnostéervnu 2004 identifikovat a v listopadu t€hoz roku
deklarovat do databaze EU kapacity CR pro jeji mise, je tieba pfistoupit ke zménam
ptislusnych zdkonnych tprav.

[l. Navrhovany postup optimalizace

Navrhuje se pfistoupit ke zmén¢ vnitrostatniho systému tak, aby umozioval efektivni
vysilani ob&anti CR do zahrani¢nich misi civilniho charakteru. V této souvislostje tieba
nastavit systémov¢ financovani, upravit pracovnépravni nalezitosti a vypracovat systém
adekvatniho vybéru a predvyjezdové ptipravy narodnich experti.

Za ucelem odstranéni vySe uvedenych piekazek vysilani vypracovalo MZV material
Snazvem ,,Vytvoreni podminek pro zapojeni ob&anti Ceské republiky do civilnich misi EU a
dalSich mezinarodnich vladnich organizaci®, ktery mél seznamit ¢leny Bezpecnostni rady
statu (BRS) problematikou zapojeni civilnich expertii CR do zahraniénich civilnich misi,
poukézaha hlavni obtize v této oblasti a navrhnout kroky vedouci k jejich feSeni. Tento
materidl se netyka vysilani expertii v oblasti ,,emergency management* (napt. zdchranné
tymy, které provad¢ji zachranné a likvidaéni prace).

Dne 16. listopadu 2004 vzala BR&tb material na védomi usnesenim ¢. 10/2004.
Timto zaroven ulozila ministru zahrani¢nich véci ve spolupraci s ministrem spravedInosti,
vnitra, financi a mistrem prace a socialnim véci vytvotit expertni skupiny v oblasti legislativni
a finanéni, jejichz ikolem by bylo provést analyzu relevantnich oblasti, vymezit konkrétni
piekazky secondovani ¢eskych obcCanii a vypracovat navrh na jejich odstranéni. Ministr
zahrani¢nich véci byl rovnéZ povéien v souéinnosti s relevantnimi resorty vypracovat koncept
na sjednoeni databazi civilnich expertt spadajicich pod rtizné resorty.

V souladu $Inénim usneseni BRS ¢. 10/2004 uspotadalo MZV nékolik jednani
meziresortnich pracovnich skupin, které provedly analyzu nedostatkll systému vysilani a
vypracovaly navrhy na jejichdstranéni.

Na zakladé¢ zavéri téchto meziresortnich pracovnich skupin MZV piedlozi BRS do
¢ervna 2005 novy material s navrhy opati‘eni k odstranéni stavajicich prekazek (mj.
nevyhovujici legislativa a problematické financovani) pro vysilani obéanti CR ze statni spravy
1 mimo ni do zahrani¢nich misi.
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a) legislativni opatreni:

Budeli to shledano jako nezbytné pro konsolidaci pracovnépravni stranky vysilani a
pro ziskani adekvatnich finan¢nich zdrojl, navrhne novy material BRS povéfit relevantni
resorty zpraovanim nejvhodnéjsi varianty piipadné legislativni upravy.

b) nelegislativni opatreni:
Resorty MZV, MV a MS vytvoii v ramci své plisobnosti adekvatni databaze/seznamy
potencialnich Gcastnikti misi ¢i operaci EU a jinych mezivladnich organizaci.

[Il. Navr h gestori a spolugestori
Gestor: MZV
Spolugestor: MPSV, MF, MV, MS, MO

IV. Termin zpracovani
a) projednani navrhu optimalizace ve vyborech BRS
kveten 2005
b) projednani navrhu optimalizace v BRS
cerven 2005
c) ptedlozeni navrhu optimalizace vladé
neni Vsoucasné dobé planovano
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Nézev: Finan¢ni planovani v oblasti bezpe¢nosti

|. Schvéalené zadani

Dil¢im problémem je slaba vazba mezi planovanim bezpecnosti (piedev§im na Grovni
pracovnich organi BRS) a finan¢nim planovanim wblasti bezpe¢nosti.

4

propojeni obou procest. BRS, ktera méa dostateCné reprezentativni slozeni, by méla mit
legitimni moznost formulovat priority v oblasti bezpcnosti spolu s jasnymi naroky a
pozadavky na jejich financovani. BRS proto musi 1épe koordinovat stanoveni priorit resortl

24

v oblasti bezpecCnosti. Tato ambice by méla prispét k pruznéjsi formé financovani
bezpecnostnich priorit statu.

Il. NAVRHOVANY POSTUP OPTIMALIZACE

Proces finan¢niho planovani, ktery usti do pfipravy zdkona o statnim rozpoctu na
ptislusny rok, by mél ze strany spravct jednotlivych rozpoctovych kapitol reflektovat
zabezpeceni vSech tkolt, véetné oblasti bezpecnosti.

Soucasna pravni uprava postaveni BRS umoznuje koordinovat ¢innosti v oblasti
bezpecnosti mezi jejimi ¢leny, pficemz usneseni BRS jsou pro ¢leny zavazné.

[Il. POSTUP OPTIMALIZACE
a) opatieni legislativni povahy V soucasné dob¢ nejsou potieba

b) opatieni nelegislativni povahy Vv soucasné dobé& nejsou potieba

[1l. NAVRH GESTORU/SPOLUGESTORU

Nepredpoklada se.

IV. TERMIN OPTIMALIZACE

Nepredpoklada se.
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