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VYHLASKA
ze dne 17. prosince 2012

o postupu Ceského telekomunikaéniho Gfadu pii vypoétu Cistych nikladt na plnéni povinnosti

poskytovat zikladni sluzby

Cesky telekomunika¢ni tfad stanovi podle § 41
zékona &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbich a 0 zméné
nékterych zikonu (zdkon o postovnich sluzbich), ve
znéni zikona ¢. 221/2012 Sb., k provedeni § 34b odst. 7
zékona o postovnich sluzbéch:

§1
Pfi vypoctu Cistych ndkladt na plnéni povinnosti
poskytovat zikladni sluzby postupuje Cesky teleko-
munikacéni ufad podle pravidel, stanovenych v § 2 az
12 této vyhldsky s tim, ze podkladem pro vypocet &is-
tych nakladu drzitele postovni licence jsou tato pravidla
a ukazatele obsazené v jeji priloze.

Vypodet Cistych niklada
§2

(93

Cisté niklady se spoéitaji jako rozdil pfirtistko-
vych nékladt a pfirastkovych vynost drZitele postovni
licence. Zohledni se veskeré nehmotné a trzni vyhody,
nirok na pfiméfeny zisk a pobidky k nikladové efek-
tivnosti.

§3
(1) Pfirtstkovymi niklady se rozumi rozdil ni-
kladt drzitele postovni licence na poskytovani sluzeb
obsazenych v jeho postovni licenci a nikladu, jaké by
drzitel postovni licence vynaklddal, pokud by sluzby
poskytoval bez povinnosti poskytovat zikladni sluzby.

(2) Prirtstkové naklady se pocitaji podle vzorce:

PN(X)= N5 - NS,

kde:
PN - jsou pfirastkové niklady,
X - jsou zdkladni sluzby obsazené v postovni li-

cenci,

N% — jsou niklady poskytovani sluzeb drzitele pos-
tovni licence pfi zdkladnim scéndfi podle § 7
odst. 2,

N® — jsou niklady drzitele postovni licence v pfipadé
alternativntho scénare podle § 7 odst. 3.

§4

(1) Pfirtstkovymi vynosy se rozumi rozdil vy-
nost z poskytovani sluzeb drzitele postovni licence ob-
sazenych v jeho poStovni licenci a vynost, kterych by
drzitel postovni licence dosdhl, pokud by sluzby po-
skytoval bez povinnosti poskytovat zékladni sluzby.

(2) Prirtstkové vynosy se poéitaji podle vzorce:

PV(X)= V75 - VAS,

kde:

PV - jsou pfirtstkové vynosy,

X - jsou zdkladni sluzby obsaZené v postovni li-
cencl,

V% _ jsou vynosy drzitele postovni licence z poskyto-
vani sluzeb pfi zdkladnim scéndfi podle § 7
odst. 2,

VA5 _ jsou vynosy drzitele postovni licence v pripadé
alternativntho scénare podle § 7 odst. 3.

§5

(1) Pfi vypoctu distych ndklada se zohledni vliv
plnéni povinnosti poskytovat zdkladni sluzby na ni-
klady a vynosy takto:

a) zohledni se pouze ndklady souvisejici s povinnosti
poskytovat zakladni sluzby,

b) dodrzuje se zdsada prihlednosti,

c¢) nedojde k dvojimu zapocteni ndkladd, vynosi a ne-
hmotnych a trznich vyhod,

d) zohledni se nirok na pfiméfeny zisk,

e) zohledni se skute¢nost, Ze pokud nebyla uplatnéna
cenovi regulace podle § 34a odst. 2 zdkona o pos-
tovnich sluzbich, maji byt tlelné a efektivné vy-
nalozené ndklady na poskytovani zdkladnich slu-
zeb pokryty vynosy z téchto sluzeb; toto neplati
pro zékladni sluzby, které je drzitel postovni li-
cence povinen poskytovat bezuplatné.
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(2) Cisté naklady se potitaji podle vzorce:

CN (ZS) = [PN(X) + zisk] — [PV(X) + YTv],
kde:
CN (ZS) - vy3e &istych ndklada,
PN(X) - pfirtstkové naklady,
PV(X) - pfirtstkové vynosy,
zisk — pfiméfeny zisk stanoveny v souladu
s § 33a zdkona o poStovnich sluzbich,
nehmotné a trzni vyhody plynouci drziteli
postovni licence v dusledku uloZeni po-
vinnosti poskytovat zdkladni sluzby, vy-
jadfené v penézich.

Tv

§6

Pfi posuzovéni nikladové efektivnosti a ucelnosti
se bere v ivahu zpusob poskytovani zikladnich sluzeb.
Za Gcelné a efektivné vynalozené ndklady se povazuji
takové niklady, které jsou nezbytné nutné k poskyto-
vani zékladnich sluzeb obsazenych v postovni licenci.

§7
(1) Podkladem pro vypocet ¢istych nakladi je za-

kladni a alternativni scénar.

(2) Zikladnim scéndfem se rozumi popis chovini
drzitele postovni licence, ktery poskytuje zdkladni
sluzby v rozsahu podle jeho postovni licence. K ¢éinnos-
tem popsanym v zdkladnim scénifi se priradi efektivné
a ulelné vynalozené niklady na poskytovani ziklad-
nich sluzeb obsazenych v postovni licenci drZitele
postovni licence a vynosy ziskané poskytovinim téchto
sluzeb.

(3) Alternativnim scénafem se rozumi model cho-
vani drzitele postovni licence, kdyby nemél povinnost
poskytovat zékladni sluzby v rozsahu jeho poStovni
licence a poskytoval jim zvolené druhy sluZeb za pod-
minek, které pro né nejsou ekonomicky nevyhodné.
V alternativnim scéndfi se uréi pozadavky na poskyto-
vani ulozenych zdkladnich sluzeb, které lze poskytovat
pouze se ztritou nebo za nikladovych podminek, které
nejsou béZnymi obchodnimi podminkami, a skupiny
uzivateld, kterym lze poskytovat zikladni sluzby pou-
ze se ztritou, nebo za ndkladovych podminek, které
nejsou béznymi obchodnimi podminkami (dile jen
»zatézujici pozadavek®).

§ 8
(1) Pfi tvorbé alternativniho scénirfe se dodrzuji
tyto podminky:

a) urdi se, které pozadavky na poskytovani sluzeb
obsazenych v postovni licenci pfedstavuji pro
drzitele postovni licence takovou finanéni zatéz,
ze by je v ptipadé alternativniho scénire neposky-
toval nebo poskytoval za jinych podminek,

b) urdi se, jak by drzitel postovni licence ménil zph-
sob poskytovini sluZeb oproti zékladnimu scénari,

¢) pro kazdy zatézujici pozadavek se sestavi alterna-
tivni scéndr,

d) alternativni scéndf musi byt reilny a prokazujici
snahu drzitele poStovni licence udrzet si postaveni
na trhu a zdkazniky. Pfi jeho vypracovani se bere
v tUvahu, Ze se jednd o téhoz drzitele postovni li-
cence, ktery 1 bez povinnosti poskytovat zdkladni
sluzby plni svoje zdvazky a povinnosti vyplyvajici
z uzavienych smluv nebo jinych pravnich ptred-
pist,

e) pro kazdy alternativni scénif se vyhodnoti ni-
klady, které jsou s jeho poskytovinim spojeny,
a vynosy, které by v daném alternativaim scéndfi
drzitel postovni licence vytvérel,

f) alternativni scéndf se sestavuje tak, aby predpokli-
dand uspora nikladi se zohlednénim ptiméfeného
zisku byla vy$$i nez predpoklidany ubytek vy-
nost se zohlednénim nehmotnych a trznich vy-

hod,

g) zohlednuje se vzdjemny vliv jednotlivych alterna-
tivnich scénari,

h) porovnaji se zdkladni a alternativni scénife a uréi
se prirastkové niklady a pfirastkové vynosy.

(2) V pripadg, ze drzitel postovni licence urdi roz-
sah sité provozoven, které provozuje povinné podle
zékladnich kvalitativnich pozadavk jako zatéZujici po-
zadavek, sestavi se alternativni scéndf sité provozoven.
Pfi sestavovini alternativniho scénéfe sité provozoven
se vychdzi z téchro predpokladi:

a) drzitel postovni licence by rusil pouze ty provo-
zovny, které by za béznych obchodnich podminek
neprovozoval, pficemz? se bere v tvahu, Ze drZitel
posStovni licence je celostitnim poskytovatelem
postovnich sluzeb a rozmistil by své provozovny
tak, aby zajistil dostupnost svych sluzeb po celém
Uzemi statu,

b) pfi vyéisleni nikladd se zapoétou niklady, které
jsou vztaZeny k procesim na jednotlivych provo-
zovnach. Niklady na provozovnu zahrnuji ves-
keré ndklady, které pfi procesech na dané provo-
zovné vznikaji véetné odpovidajicim pomérem pfi-
fazené celopodnikové rezie. Celopodnikovd rezie,
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kterd prokazatelné nesouvisi s ¢innostmi provozo-
ven, se v alternativnim scénéfi pfifadi provozov-
ndm, které zustanou zachovény,

¢) pti vyéisleni vynost je z prodeje vSech produktt
a sluzeb drzitele postovni licence jednotlivym pro-
vozovnam pfifazena ¢ast vynost, odpovidajici &in-
nostem na provozovné,

d) v pfipadé uzavieni jedné provozovny dojde ke
ztraté vynost z prodeje daného produktu ve vysi,
kterd odpoviddi zméné poptivky po daném pro-
duktu, moznosti zakoupit si dany produkt na jiné
provozovné drzZitele postovni licence a moZnosti
zakoupeni si daného produktu u jiného provozo-
vatele,

e) v piipadé, Ze je uvazovdna moznost presunu Cdsti
poptivky po daném produktu na jinou provo-
zovnu, bere se v tivahu nejen presun &isti vynosd,
ale 1 souvisejicich nakladu ze ztritové provozovny,

f) u budov, které drzitel postovni licence vlastni a po-
dle alternativniho scénédfe v nich nebude mit pro-
vozovnu, se zohledni moznost dodatecnych vy-
nost z téchto budov v podobé moznych vynost
z prondgjmu nebo prodeje & dspor niklada vznik-
lych vyuzitim téchto budov pro tucely vlastnich
aktivit drzitele postovni licence. Vyse téchto vy-
nosu se uréi na zikladé ceny prondjmu nebo pro-
deje obvyklé v dané lokalité; vysledny pocet pro-
vozoven v alternativnim scénifi odpovidd nejenom
obchodni strategii drZitele poStovni licence, ale
rovnéz musi spliiovat vSechny podminky vyplyva-
jici z uzavienych smluv nebo vyplyvajici z povin-
nosti uloZenych drziteli postovni licence jinymi
pravnimi pfedpisy, pokud definuji kvalitativni
a kvantitativni pozadavky na sit provozoven drzi-
tele postovni licence.

(3) V pripadé, Ze drzitel postovni licence urdi po-
7adavky na dodédvéni jako zatézujici pozadavek, sestavi
se alternativni scéndf dodédvéni. Pfi sestavovéni tohoto
alternativntho scénéfe se vychazi z téchto predpoklada:

a) pfi zméné rezimu doddvini neztrati drzitel pos-
tovni licence vyznamnou &ast svych zdkaznika.

V ptipadé, Ze by se zména rezimu dodavani pro-

jevila na poptdvce po postovnich sluzbich jim po-

skytovanych, zapo¢itd se zména poptivky odpovi-
dajicim zptisobem do zmény vynos,

b) zména rezimu doddvéni se projevi pouze u téch
geografickych lokalit, ve kterych zména doddvani
vytvari uspory nakladq,

c) pti vycisleni nakladd alternativniho scénare doda-

vani se berou v tivahu pouze néklady souvisejici se
samotnym doddvanim.

(4) V piipadé, Ze drzitel postovni licence urdi jako
zatézujici pozadavek nékterou z dalsich povinnosti vy-
plyvajicich z povinnosti poskytovat zdkladni sluzby
obsazené v jeho postovni licenci, sestavi se alternativni
scéndr vztahujici se k této povinnosti. Pfi sestavovani

tohoto alternativniho scénére se vychdzi z téchto pred-
poklada:

a) ndklady musi obsahovat pouze ndklady plynouci
z povinnosti poskytovat zakladni sluzby, tedy na-
klady na ¢innosti, které drzitel postovni licence
realizuje pouze z davodu uloZené povinnosti a ne-
pfind$i mu zddny prospéch ve vztahu k jeho pod-
nikani,

b) ostatni niklady nesmi byt zapoclteny.

Vymezeni nehmotnych a trznich vyhod

§9

(1) Nehmotnymi a trznimi vyhodami v souvislosti
s drzenim postovni licence jsou:

a) vyhoda vyssich vynosg,

b) vyhoda plynouci z vyhradntho prava drzitele pos-
tovni licence uvddét do obéhu postovni zndmky
a ceniny,

¢) vyhoda dodateénych moznosti reklamy,

d) osvobozeni zikladnich postovnich sluzeb od dané
z ptidané hodnoty,

e) jind kvantifikovatelnd vyhoda vzniklad drziteli pos-
tovni licence.

(2) Vyhodou vyssich vynost se rozumi vyhoda,
na jejimz zékladé drZitel postovni licence ziskdva vyssi
vynosy ze vSech jim poskytovanych sluzeb v dusledku
vSeobecného povédomi o drziteli postovni licence na
postovnim trhu, kdy je vniman jako divéryhodny, ga-
rantujici uritou kvalitu sluzeb, dostupnost podacich
a vydejnich mist, a jeho silngsi vyjedndvaci pozice.
Tato vyhoda se finanéné vyjadsi jako:

IB=PCxr,

kde:

IB - hodnota vyhody vyssich vynost,

PC - vySe vynosu drzitele poStovni licence z postov-
nich sluzeb v ztétovacim obdobi,

r - procento klientd vyuZzivajicich sluzby drZitele
postovni licence, ktefi by pfestali vyuZivat jeho
sluzeb, pokud by neposkytoval zakladni sluzby.
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(3) Vyhoda plynouci z vyhradniho priva drzitele
postovni licence uvddét do obéhu postovni znimky
a ceniny se finan¢né vyjadfi jako soudet odhadu hod-
noty prodanych a neupotiebenych postovnich znimek
a cenin a odhadu vynost z prodeje postovnich zndmek
a cenin a dal$ich obdobnych produktt k filatelistickym
uceltm.

(4) Vyhodou dodate¢nych moznosti reklamy se
rozumi vyhoda vyuziti vybranych &isti majetku drzi-
tele postovni licence k marketingovym uéelam. Pfi fi-
nanénim vyjadfeni této vyhody se zohledni tspora
marketingovych néklada drzitele postovni licence v pti-
padé, Ze by za propagaci své znacky a produktd platil
cenu obvyklou v daném misté, a pfipadné skute¢né pti-
jmy ziskané prondjmem reklamni plochy, nebo prostor
na provozovnich jinym subjektim. Vy¢islend dspora
nakladd nebo dosazené vynosy se budou tykat té ¢asu
sité provozoven nebo vozového parku nebo jiného ma-
jetku drzitele postovni licence, kterou by drzitel pos-
tovni licence dle alternativniho scéndfe neprovozoval,

kdyby nemél povinnost poskytovat zdkladni sluzby.

(5) Utad vyhodnoti dopad osvobozeni zikladnich
sluzeb od dané z pfidané hodnoty z hlediska ndkladt
drzitele postovni licence i jeho vynost.

§ 10

(1) Vyhody z nepostovnich sluzeb, k jejichZ po-
skytovani vyuziva drzitel poStovni licence postovni sit,
jsou zohlednény pfimo na dstech postovni sité, které
vyuzivaji, a to v podobé skute¢nych nikladti a vynost
evidovanych v tletnictvi, pokud tyto néklady a vynosy
lze na danou &ist pfimo priradit.

(2) V pfipadg, ze drzitel postovni licence ziskd od-
ménu na zikladé smlouvy nebo povinnosti ulozené ji-
nym priavnim predpisem, kterd je vizdna na rozsah sité
provozoven nebo doruovaci sité a neni jednoznalné
prifaditelnd dot¢enym prvkim postovni sité podle od-
stavee 1, zapocte se tato odména v plné vysi jako trzni
vyhoda.

§ 11
Vypocet ¢istych nakladu jednotlivych
zakladnich sluzeb

(1) Cisté niklady pfipadajici na jednotlivé zi-
kladni sluzby vychizi z nikladd a vynosu zidkladniho
a alternativniho scénafe a zohledtiuji objem jednotli-
vych zakladnich sluzeb a jejich nakladovost.

(2) Soucet vy¢islené hodnoty distych naklada pfi-
padajici na jednotlivou zékladni sluzbu a vynosu zis-
kanych drzitelem postovni licence z této sluzby nesmi
byt vy$$i nez predpoklidand vyse vynost, kterou by
drzitel postovni licence dosdhl v pfipadé, Ze by tuto
sluzbu nabizel za podminek podle § 33 odst. 5 zikona
o postovnich sluzbich. Pfi posuzovéni oprdvnénosti
vy$e Gistych nikladt vychdzi Utad z Gdaja vykdzanych
v oddélené evidenci nakladi a vynost vedené v souladu
s § 33a zdkona o postovnich sluzbich.

§ 12
DoloZeni Zadosti o tthradu ¢istych naklada

(1) K Zidosti o thradu &istych ndklada predlozi
drzitel postovni licence veskeré doklady potfebné pfi
vypoctu &istych ndkladi. Jednd se zejména o zdkladni
a alternativni scénar, zpravu auditora vCetné auditované
Ucetni zavérky za pfislusné zaétovaci obdobi, seznam
Ut veetné zustatkd na zafdtku a konci zaétovaciho
obdobi, odpisovy plin a veskeré dal$i podklady, které
jsou nezbytné k doloZeni vécné sprivnosti vypoclti
predlozenych podle odstavce 2.

(2) Drzitel postovni licence predlozi Utadu pod-
klady pro vypocet &istych nakladd podle vzoru v pfi-
loze k této vyhldsce v elektronické podobé ve formétu
MS Excel.

§ 13
Utinnost

Tato vyhldska nabyvd dlinnosti dnem 1. ledna
2013.

Pfedseda Rady:
PhDr. Dvoriak, CSc., v. r.
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