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ZAKON

ze dne 17. ledna 2017

o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Parlament se usnesl na tomto zikoné Ceské re-

publiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

§ 1

Predmét tpravy

Tento zdkon zapracovavd piislusny predpis
Evropské unie'), zdroven navazuje na pfimo pouZi-
telné predpisy Evropské unie?) a upravuje pravidla
rozpoétové odpovédnosti vefejnych instituci v sekto-
ru vefejnych instituci a pusobnost Nédrodni rozpoc-
tové rady (déle jen ,Rada“).

§2

Uvodni ustanoveni

(1) Stdt a dzemni samosprivné celky dbaji
o zdravé a udrzitelné vefejné finance, pfi¢emz
vhodné podporuji hospodiisky a spolecensky roz-
v0j, zaméstnanost a mezigeneracni soudrznost.

(2) Stit, uzemni samospravné celky a dals$i ve-
fejné instituce uvedené v § 3 dodrzuji pti vykonu své
¢innosti pravidla transparentnosti, d¢elnosti, hospo-
ddrnosti a efektivnosti nakldddni s vefejnymi finan-
cemi.

(3) Stdt, izemni samospravné celky a dalsi ve-
fejné instituce uvedené v § 3 dbaji o takovy vyvoj
dluhu sektoru vefejnych instituci, ktery nenarusuje
dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych financi.

§3
Verejna instituce

Vefejnou instituci v sektoru vefejnych instituci

pro Glely rozpoctové odpovédnosti je

a)

b)
©)
d)
e)
f)

stit, organizacni slozka stitu a zafizeni stitu,

které ma obdobné postaveni jako organizalni

slozka stitu,

statni prispévkova organizace,

statni fond,

vefejnd vyzkumni instituce,

vefejna vysoka skola,

pravnickd osoba, jejimZ zakladatelem nebo zfi-

zovatelem je vefejnd instituce podle pismen a),

c) az €), g) a m), a kterd je

1. pfevazné financovina pfijmy od vefejnych
instituci podle pismen a) aZ e) nebo vynosy
dani, poplatka a jinych obdobnych penéZi-
tych plnéni a

2. fizena vefejnou instituci podle pismen a)
az €), nebo ve které takovd vefejnd instituce
muze prosadit jmenovini, volbu nebo odvo-
lani vétsiny osob, které jsou statutdrnim nebo
fidicim orgdnem nebo jeho ¢lenem, nebo vét-
$iny osob, které jsou ¢leny dozorcitho orginu
pravnické osoby,

zdravotni pojiStovna,

tzemni samospravny celek,

dobrovolny svazek obci,

regiondlni rada regionu soudrZznosti,

prispévkovi organizace zfizend izemnim samo-

'Y Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoétové rimce &lenskych stit.

%) Nafizeni Rady (ES) & 1466/1997 ze dne 7. Eervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétit a nad hospodit-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik, v platném znéni.
Naftizeni Rady (ES) &. 1467/1997 ze dne 7. Eervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku,

v platném znéni.

Nafizeni Rady (ES) & 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku,
pripojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spoleenstvi (kodifikované znéni), v platném znéni.
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spravnym celkem, dobrovolnym svazkem obcf,
nebo méstskou &sti hlavniho mésta Prahy,

) prdvnickd osoba, jejimZ zakladatelem nebo zfi-
zovatelem je tizemni samospravny celek, dobro-
volny svazek obci nebo méstskd &ist hlavniho
mésta Prahy, a

1. kterd je financovand pfevdzné svym zaklada-
telem nebo zfizovatelem nebo vynosy dani,
poplatkd a jinych obdobnych penézitych

plnéni a

2. ve které vefejna instituce podle pismen h)
az k) muze prosadit jmenovani, volbu nebo
odvolani vice neZ poloviny osob, které jsou
statutdrnim, fidicim nebo spridvnim orgidnem
nebo jeho ¢lenem, anebo vétSiny osob, které
jsou &leny dozorétho organu privnické oso-
by,

m) jiny ekonomicky subjekt, ktery spliiuje znaky
instituce sektoru vlddnich instituci podle pfimo
pouzitelného predpisu Evropské unie upravuji-
ctho Evropsky systém ndrodnich a regiondlnich
Géth v Evropské unii®),

pokud je zirovenl zapsina jako jednotka sektoru
vladnich instituci podle pfimo pouzitelného pred-
pisu Evropské unie upravujictho Evropsky systém
nirodnich a regionilnich G&étt v Evropské unii’) v re-
gistru ekonomickych subjektd, vedeném a spravova-
ném Ceskym statistickym tfadem podle zikona
o statni statistické sluzbé.

CAST DRUHA

PRAVIDLA ROZPOCTOVE
ODPOVEDNOSTI

Rozpocet a stfednédoby vyhled verejné instituce
§ 4

(1) Rozpoctem verejné instituce je plin, jimZ se

fidi financovéni &innosti vefejné instituce. Rozpocet

obsahuje plin pf{jma a vydajt a financovani vznik-

lého salda, nebo plin vynost a nikladi.

(2) Rozpocltem zdravotni pojistovny je zdra-

votné pojistny pldn, ktery obsahuje plin pf{jma a vy-
dajt zdravotni pojistovny.

(3) Stfednédobym vyhledem rozpoctu verejné
instituce je pldn pfijmu a vydajd, nebo plin vynosu
a ndkladu, na kazdy z rozpoctovych roku, na ktery
je sttednédoby vyhled rozpoctu sestavovan.

§ 5

(1) Vefejnd instituce sestavuje ndvrh rozpoctu
na rozpoétovy rok a stfednédoby vyhled rozpoétu
na nejméné 2 dalsi nisledujici rozpoctové roky, pfi
tom zohledfiuje veskeré hospodirské skutecnosti,
vCetné své ekonomické a finanéni situace.

(2) Vefejnd instituce zvefejni na svych interne-
tovych strinkdch nebo jinym zpisobem v misté ob-
vyklym

a) navrh rozpottu a stfednédobého vyhledu roz-
poétu nejméné po dobu 10 dnl prede dnem
jeho projedndni pfisluSnym orginem, nesta-
novi-li jiny pravni pfedpis jinak,

b) rozpodet a stfednédoby vyhled rozpoétu nej-
pozdéji do 30 dnt ode dne jeho projednini
nebo schvileni pfislusnym orgdnem, nesta-
novi-li jiny priavni predpis jinak.

(3) S navrhem rozpoctu na rozpoctovy rok ve-
fejnd instituce zvefejni informace o schvileném roz-
poétu na rozpoltovy rok predchizejici roku, na
ktery je pfedkldddn ndvrh rozpoétu (déle jen ,pfed-
chizejici rok“), a o ofekdvaném, nebo skuteném
plnéni rozpoétu za predchizejici rok.

Zvertejniovani informaci
§6

(1) Pokud tento zikon uklddd Ministerstvu fi-
nanci (dile jen ,ministerstvo“) povinnost zvefejtio-
vat informace o dodrzovani pravidel rozpoltové od-
povédnosti vefejnymi institucemi, zvefejiiuje je mi-
nisterstvo na svych internetovych strankich.

(2) Ministerstvo kazdoroéné do 31. fijna zve-
fejni seznam vefejnych instituci na zdkladé informaci
poskytnutych ministerstvu Ceskym statistickym
ufadem ke dni 30. z&f{ téhoz roku.

%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému nirodnich

a regionalnich uétt v Evropské unii.
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§ 7

(1) Ministerstvo nejméné jednou rocné zvefejni
za sektor vefejnych instituci informace o

a) podminénych zivazcich podle privnich pred-
pisti upravujicich uéetnictvi*) a o dal3ich poten-
cidlnich povinnostech k plnéni s predpoklida-
nym vyznamnym dopadem na vefejné finance
nejméné v Clenéni na zdruky, dluhy vyplyvajici
z Cinnosti vefejnych spoleCnosti vymezenych
v pfimo pouzitelném predpise Evropské unie
upravujicim Evropsky systém ndrodnich a re-
giondlnich Gétt v Evropské unii’), véetné jejich
ocenéni,

b) zipujckich, tvérech a ndvratnych finanénich
vypomocich poskytnutych vefejnymi institu-
cemi, jejichz splitky jistiny nebo troku jsou
90 a vice dnt po lhaté splatnosti,

¢) majetkovych tcastech v obchodnich korpora-
cich a dalsich podilech drzenych vefejnymi in-
stitucemi, a to nejméné o majetkovych ucastech
a podilech, jejichz hodnota je vy$3i nez 0,01%
nomindlniho hrubého domiéciho produktu uve-
deného za stejné obdobi v naposledy zverejnéné
makroekonomické prognéze ministerstva,

d) odhadech dopadu datfiovych dlev, které lze po-
vazovat za vydaje uskuteCtiované prostfednic-
tvim dafiového systému, na pfijmy sektoru ve-
fejnych instituci.

(2) U vefejnych instituci uvedenych v § 3
pism. h) aZ 1) nebo u jednotlivych skupin téchto in-
stituci zvefejni ministerstvo nejméné celkové piijmy,
vydaje a saldo nebo celkové vynosy a nidklady nebo
jejich odhady za kazdé kalendarni étvrtleti, a to do
konce nésledujictho &tvrtleti.

(3) U vefejnych instituci uvedenych v § 3
pism. a) aZ f) a m) nebo u jednotlivych skupin téchto
instituci zvefejni ministerstvo za kazdy kalendafni
mésic nejméné celkové pifijmy, vydaje a saldo nebo
celkové vynosy a ndklady nebo jejich odhady, a to
do konce nésledujictho mésice. U vefejnych instituci
uvedenych v § 3 pism. g) zvefejni ministerstvo tyto
udaje ve stejnych lhitich samostatné.

(4) Vefejné instituce jsou povinny ministerstvu

poskytnout informace potfebné k splnéni informac-
nich povinnosti podle odstavcti 1 az 3, které nejsou
ministerstvu znamé z jeho &innosti, a to prostiednic-
tvim centrélniho systému tletnich informaci stitu.

(5) Pted zvefejnénim tdaji uvedenych v odstav-
cich 2 a 3, ministerstvo zvefejni popis rozdili mezi
zvefejfiovanymi udaji a tdaji podle pfimo pouZitel-
ného predpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky
systém narodnich a regionilnich uétd v Evropské
unii’). Popis ministerstvo pfipravi ve spoluprici
s Ceskym statistickym tfadem.

(6) Ministerstvo spolu s tdaji podle odstavet 1
az 3 zvefejni zpusob, kterym byly tyto tdaje stano-
veny.

§ 8

Prognézy

(1) Makroekonomickd a fiskilni prognéza mi-
nisterstva obsahuje porovndni s prognézami Evrop-
ské komise, vCetné jejich predpokladi, a s dal$imi
prognézami. Podstatné rozdily ministerstvo zverejni
a oduvodni je.

(2) Fiskdlni prognézy ministerstva obsahuji
analyzu citlivosti vyvoje hlavnich fiskdlnich promén-
nych na odlisné predpoklady tykajici se alesporni
tempa rustu hrubého doméciho produktu a droko-
vych sazeb.

(3) Ministerstvo provadi pravidelné souhrnné
nisledné hodnoceni makroekonomickych a fiskalnich
prognéz pouzitych pro pfipravu stitniho rozpoctu
podle objektivnich metod. Vysledek hodnoceni mi-
nisterstvo zverejni spole¢né se stanoviskem Vyboru
pro rozpoctové prognézy (§ 19) a zohledni pfi svych
pfistich prognézach.

(4) V pfipadé podstatného zkresleni makroeko-
nomické prognézy po dobu nejméné 4 po sobé na-
sleduyjicich let, pfijme ministerstvo nezbytnd opatfeni
a zvefejni je.

(5) Ministerstvo zvefejni makroekonomické
a fiskdlni prognézy, metodiku a predpoklady pou-
zité pro tvorbu makroekonomickych a fiskilnich
prognoéz.

*) § 4 odst. 8 pism. d) a § 18 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 563/1991 Sb., o Gletnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisii.
%) Odstavce 2.51 a 2.71 P¥ilohy A nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 549/2013.
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§ 9

Rozpoltovi strategie sektoru verejnych instituci

(1) Rozpoctova strategie sektoru verejnych in-
stituci (déle jen ,strategie”) vychizi z makroekono-
mické prognézy a fiskdlni prognézy sektoru vefej-
nych instituci. Souldsti strategie je konvergenini
program®). Strategii vypracuje kazdoro¢né minister-
stvo nejméné na obdobi nésledujicich 3 let.

(2) Strategie obsahuje

a) celkové vydaje sektoru vefejnych instituci sta-
novené podle § 10, a to jednou &istkou na
kazdy z rozpoétovych roku,

b) vydajové ridmce stitntho rozpoltu a stitnich
fondd podle § 12, a to jednou &astkou na kazdy
z rozpoctovych rokd,

¢) postup stanoveni celkovych vydaja sektoru ve-
fejnych instituci podle § 10 a postup stanoveni
vydajovych rdmcu stitniho rozpoctu a stitnich
fondd podle § 12,

d) prognézy hlavnich polozek pfijmt a vydaju
sektoru vefejnych instituci pfi nezménénych
hospodafskych politikich, a to jednou é&istkou
na kazdy z rozpoctovych rokd,

e) popis dopadt plinovanych stfednédobych hos-
podafskych politik”) na sektor verejnych insti-
tuci v C&lenéni podle hlavnich polozek pf{jmu
a vydajt, z néhoz je zfejmy postup dosazeni
sttednédobého rozpodétového cile stanoveného
podle pfimo pouzitelného pfedpisu Evropské
unie®) ve srovnini s prognézami pfi nezméné-
nych hospodérskych politikich,

f) hodnoceni dopadt plinovanych hospodéfskych
politik na udrzZitelnost vefejnych financi,

g) finanéni vztahy stitniho rozpoctu k rozpoctim
Uzemnich samosprivnych celkd,

h) finanéni vztahy stitniho rozpoétu k rozpoétim
vefejnych instituci podle § 3 pism. g) a ke
zvldStnimu dltu verejného zdravotniho pojisté-

)
ni’).

(3) Ministerstvo predklddad ndvrh strategie vladé

tak, aby jej projednala a po pfipadnych tpravich
schvilila do 30. dubna téhoZ roku.

(4) Ministerstvo v ndvrhu strategie, ndvrhu stit-
niho rozpoctu a stfednédobého vyhledu uvede sou-
hrnnou informaci o hospodateni vefejnych instituci
a jejich mimorozpoétovych uétd a fondd, a to nej-
méné v rozsahu jejich souhrnného vlivu na saldo
a dluh sektoru vefejnych instituci.

§ 10

Stanoveni celkovych vydaju sektoru verejnych
instituci

(1) Ministerstvo stanovi &astku celkovych vy-
daj sektoru vefejnych instituci jako soucet &astek
nejvyse 1 % prognézovaného nomindlniho hrubého
domiéciho produktu a prognézovanych celkovych
konsolidovanych pfijmu sektoru vefejnych instituci
upravenych o vliv hospodatského cyklu a o vliv jed-
norazovych a pfechodnych operaci na pfislusny ni-
sledujici rozpoctovy rok. Celkové vydaje sektoru ve-
fejnych instituci se konsoliduji o jejich vzdjemné fi-
nanéni vztahy a stanovi se podle pfimo pouzitelného
pfedpisu Evropské unie upravujictho Evropsky sy-
stém ndrodnich a regiondlnich Gétd v Evropské
unii’).

(2) Jednorizovymi a pfechodnymi operacemi
se rozumi pifjmy a vydaje sektoru vefejnych insti-
tuci, které maji pouze kritkodobé fasové omezeny
dopad na jejich rozpolty. Ministerstvo projednd
s Radou (§ 21) vliv jednorizovych a prechodnych
operaci na pfijmy a vydaje sektoru vefejnych insti-
tuci. Rada k vlivu operaci vydd bez zbyte¢ného od-
kladu stanovisko, které ministerstvo zverejni. Ne-
souhlasi-li ministerstvo se stanoviskem Rady, zve-
fejni odivodnéni nesouhlasu.

(3) Cistka celkovych vydaja sektoru vefejnych
instituci se snizuje o jednu tfetinu vySe ndpravné
slozky podle § 11, kterd v daném roce prekracuje
2 % nomindlniho hrubého domdciho produktu za
pfedchozi rozpoltovy rok, ktery je v béZném roce
naposledy zvefejnén Ceskym statistickym tfadem.

%) Cl. 7 nafizeni Rady (ES) &. 1466/1997, v platném znéni.

7) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/1997, v platném znén.

%) Cl. 2a nafizeni Rady (ES) &. 1466/1997, v platném znéni.

%) Zskon & 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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(4) Ministerstvo miZe &¢astku celkovych vydaja
sektoru vefejnych instituci navysit o

a) vydaje sektoru verejnych instituci vzniklé na z4-
kladé zhorSovini bezpelnostni situace stitu
spojené s vlidou vyhldSenymi mimorddnymi
opatfenimi ke zvySeni jeho obranyschopnost,
na zakladé nouzového stavu, stavu ohrozeni
statu nebo valeéného stavu,

b) dhrn vydaji sektoru vefejnych instituci spoje-
nych s odstrafiovinim ndsledkt Zivelnich po-
hrom a vydaju sektoru vefejnych instituci vy-
plyvajicich z plnéni mezindrodnich smluv a ji-
nych mezinirodnich zivazkt Ceské republiky,
pokud by podle prognézy ministerstva presihl
3 % nomindlniho hrubého doméciho produktu
prognézovaného ministerstvem na toto obdobi,

c) dodate¢né vydaje souvisejici s prognézovanym
vyznamnym zhorSenim ekonomického vyvoje,
pokud ministerstvo pfedpovidd v daném roce
Cevrtletni meziroéni pokles hrubého domaiciho

roduktu oéisténého o cenové vlivy o nejméné
3 %.

(5) Ministerstvo stanovi vy$i vydajd podle od-
stavce 4 pism. c) pouze se stanoviskem Rady, které
ministerstvo zvefejni. Nesouhlasi-li ministerstvo se
stanoviskem Rady, zvefejni odivodnéni nesouhlasu.

(6) Ministerstvo spoleéné s Radou vypracuje
a zvefejni postup pfi stanoveni jednorizovych a pre-
chodnych operaci a tpravé celkovych pfijma o vliv
hospodafského cyklu.

§ 11

Niapravni slozka

(1) Népravna slozka slouzi k dpravé odchylky
skute¢ného vysledku hospodareni sektoru vefejnych
instituci od vysledku predpoklidaného.

(2) Népravnou slozku v bézném rozpoctovém
roce tvori soulet ndpravné slozky z predchoziho
roku a rozdilu skuteénych celkovych vydaji sektoru
vefejnych instituci za pfedchozi rok a celkovych vy-
daju sektoru vefejnych instituci, které jsou vypoc-
teny v bézném roce za predchozi rok zpétné podle
§ 10 na zakladé udaji zverejnénych Ceskym statis-
tickym ufadem. Skuteéné celkové vydaje sektoru ve-

fejnych instituci, které jsou v béZném roce zvefej-
nény Ceskym statistickym tfadem a které Cesky
statisticky ufad sdéli ministerstvu  nejpozdéji
k 1. dubnu a 1. fijnu kazdého bézného roku, jsou
stanoveny podle pfimo pouZitelného predpisu
Evropské unie upravujiciho Evropsky systém nirod-
nich a regiondlnich éth v Evropské unii’).

(3) Népravnd slozka se snizuje o &istku uplat-
nénou podle § 10 odst. 3 v pfedchozim roce.

(4) Ministerstvo muze nipravnou slozku v béz-
ném rozpocétovém roce snizit o vysi vydaju, které
vznikly na zdkladé jinych vnéjsich skutecnosti, nez
které jsou uvedeny v § 10 odst. 4. Zahrnuti téchto
vydajl a stanoveni jejich rozsahu je mozné pouze po
obdrzeni souhlasného stanoviska Rady. Ministerstvo
stanovisko Rady zvefejni.

§ 12

Vydajovy ramec statniho rozpoctu
a statnich fondu

(1) Ministerstvo spoleéné s Radou vypracuje
a zvefejni popis postupu pfi stanoveni vydajového
rdmce statniho rozpodtu a stitnich fondt z celkovych
vydajt sektoru vefejnych instituci podle § 10.

(2) Ministerstvo stanovi zdvazny celkovy kon-
solidovany vydajovy rdmec pro stitni rozpocet
a statni fondy. Pfi jeho stanoveni se vychdzi z celko-
vych vydaju sektoru vefejnych instituci podle § 10,
z nichZ se vyloudi prognézovany vysledek hospoda-
feni vefejnych instituci s vyjimkou stitniho rozpoctu
a statnich fondua.

(3) Z vydajového riamce stitniho rozpodtu
a statnich fondt ministerstvo vychdzi pfi stanoveni
celkovych vydaju stitniho rozpoétu v ndvrhu zi-
kona o stitnim rozpoctu podle zikona upravujictho
rozpoctova pravidla'®).

(4) Stanoveni vydajového rimce stitniho roz-
poctu a statnich fond@ ministerstvo zvefejni.

(5) Rada vydd bez zbyteéného odkladu ke sta-
noveni vydajového rimce stitniho rozpoétu a stit-
nich fondd stanovisko, které ministerstvo zvefejni.
Nesouhlasi-li ministerstvo se stanoviskem Rady,
zvefejni odtivodnéni nesouhlasu.

19y Zikon & 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdgsich predpisii.
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Vyse dluhu sektoru vefejnych instituci
§ 13

Pro stanoveni vyse dluhu sektoru vefejnych in-
stituci po odelteni rezervy penéznich prostredku pfi
financovani stitniho dluhu vyjidfené jako procentni
podil na hrubém domdicim produktu (dile jen ,vyse
dluhu®) se pouzije dluh sektoru vefejnych instituci
vznikly do konce predchoziho kalenddfniho roku
a nomindlni hruby domiéci produkt za predchozi ka-
lendaini rok, které Cesky statisticky tfad oznamil
v prvnim pololeti béZného roku Evropské komisi
podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie
upravujiciho pouziti Protokolu o postupu pfi nad-
mérném schodku'?).

§ 14

Cini-li vy$e dluhu sektoru vefejnych instituci
po odelteni rezervy penéznich prostfedkd pfi finan-
covani stitniho dluhu nejméné 55 % nomindlniho
hrubého doméciho produktu, uplatni se od prvniho
dne druhého kalenddfnitho mésice nasledujiciho po
dni vyhlaSeni takto upravené vyse dluhu ndsledujici
opatfeni vedouci k dlouhodobé udrzitelnému stavu
vefejnych financi

a) vlida schvidli a predlozi Poslanecké snémovné
névrh a stfednédoby vyhled stitniho rozpodtu

a rozpoctu statnich fonda, které vedou k dlou-

hodobé udrzitelnému stavu vefejnych financi;

byl-li jiz ndvrh zdkona o stitnim rozpoctu nebo
nivrh rozpoétu stitniho fondu predlozen bez
splnéni této podminky, vlida takovy ndvrh
vezme zpét a neprodlené predlozi ndvrh novy,

b) vlidda predlozi Poslanecké snémovné nivrhy vy-
rovnanych rozpocti zdravotnich pojistoven;
ndvrhy schodkovych rozpocta muze predlozit
jen pfi splnéni podminek stanovenych zikony
upravujicimi vefejné zdravotni pojisténi'?),

¢) Uzemni samospravny celek schvéli svij rozpo-
Cet na nésledujici rok jako vyrovnany nebo pre-
bytkovy; rozpolet dzemniho samospravného
celku maze byt schvilen jako schodkovy jen

"y Clanek 1 a &. 3 odst. 2 nafizeni Rady (ES) & 479/2009.

d)

a)

b)

d)

pfi splnéni podminek stanovenych zikonem
upravujicim rozpoctova pravidla tzemnich roz-

pocta'?),

vefejné instituce, na néz se nevztahuji pisme-
na a) az ¢), nesmi po obdobi, v némz vyse dluhu
¢ini nejméné 55 % hrubého domiciho pro-
duktu, zfizovat nové zdvazky ze smluv, s vyjim-
kou zdvazku tykajicich se projektd spolufinan-
covanych z rozpoétu Evropské unie nebo zi-
vazkl nezbytnych k plnéni rozhodnuti soudu
nebo orginu stitni moci, vedouci k navySeni
dluhu sektoru vefejnych instituci na dobu delsi
neZ jeden kalenddini rok.

§ 15

(1) Opatfeni podle § 14 se neuplatni

v pfipadé vyznamného zhor$eni ekonomického
vyvoje po dobu 24 mésict od prvniho dne ka-
lendafniho mésice nasledujiciho po kalenddfnim
mésici, v némz Cesky statisticky tdfad ve
Ctvrtletnich ndrodnich dctech zvefejni mezi-
Cevrtletni pokles hrubého doméciho produktu
upraveného o cenové a sezénni vlivy a pocet
pracovnich dni za posledni &tvrtleti o nejméné
2 % nebo meziro¢ni pokles hrubého doméciho
produktu upraveného o cenové vlivy za po-
sledni ¢evrtleti 0 nejméné 3 %,

v pfipadé nouzového stavu, stavu ohroZeni
statu nebo valeéného stavu,

po dobu mimofidnych opatfeni vyhldsenych
vlddou ke zvySeni obranyschopnosti statu v pfi-
padé zhorSovini bezpecnostni situace stitu,
nebo

po dobu 24 mésicti od prvniho dne kalendaf-
ntho mésice nésledujictho po kalenddfnim mé-
sici, v némZ ministerstvo zvefejni, Ze tthrn ne-
zbytnych vydaju stitniho rozpoltu spojenych
s odstrafiovianim nésledkt Zivelnich pohrom,
které zasahly tzemi Ceské republiky, a vydaja
vyplyvajicich z plnéni mezinirodnich smluv a ji-
nych mezinirodnich zdvazkt Ceské republiky

12y Zikon & 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovng Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
Zékon &. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnich, ve znéni pozdéj-

$ich predpist.

13y Zikon & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpist.
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presihl 3 % nomindlniho hrubého doméciho
produktu.

(2) Opatfeni omezujici zfizovani novych zi-
vazkll ze smluv podle § 14 pism. d) se neuplatni
pro vefejné instituce, které zfizuji nové zavazky sou-
visejici s plnénim zikonnych povinnosti Garan¢niho
systému finanéniho trhu, podle zikona upravujiciho
&innost bank'), zikona upravujiciho &innost spofi-
telnich a Gvérnich druzstev'®) nebo zdkona upravu-

jictho ozdravné postupy a feSeni krize na finanénim
trhu'®).

§ 16

Cini-li vy$e dluhu sektoru vefejnych instituci
vice nez 60 % nomindlniho hrubého domaciho pro-
duktu, vlida navrhne opatfeni vedouci ke sniZeni
této vyse'’).

Hospodafeni tizemniho samospriavného celku
§ 17

(1) Uzemni samospravny celek hospodafi v za-
jmu zdravych a udrZitelnych vefejnych financi tak,
aby vyse jeho dluhu neptekrodila k rozvahovému
dni 60 % pruméru jeho pfijmu za posledni 4 roz-
poctové roky.

(2) Piekrodi-li dluh tzemniho samosprivného
celku k rozvahovému dni 60 % priméru jeho pfijmut
za posledni 4 rozpoctové roky, izemni samospravny
celek je povinen jej v nasledujicim kalenddfnim roce
snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého
dluhu a 60 % pruméru svych pfijmt za posledni
4 rozpoctové roky.

(3) Nesnizi-li tzemni samospravny celek svij
dluh a jeho dluh k nisledujicimu rozvahovému dni
prevySuje 60 % pruméru jeho pfijma za posledni
4 rozpoctové roky, ministerstvo v nésledujicim ka-
lenddfnim roce rozhodne podle zikona o rozpocto-

vém ureni dani o pozastaveni pfevodu jeho podilu
na vynosu dani.

(4) Pffjmy dzemniho samosprivného celku se
pro ucely tohoto zikona rozumi souhrn vSech pené-
zitych plnéni pfijatych do rozpoctu'’) v priabéhu
rozpoétového roku, konsolidovanych podle jiného
pravniho predpisu'®).

(5) Dluhem dzemniho samosprdvného celku se
pro ulely tohoto zidkona rozumi hodnota nesplace-
nych zdvazkl z

a) vydanych dluhopist,

b) pfijatych uvért, zdpajcek a navratnych financ-
nich vypomodi,

c) realizace plnéni ze ziruk,

d) vystavenych smének.

§ 18

(1) Ministerstvo kazdy rok vyhodnocuje udaje
o pfijmech a dluzich dzemnich samospravnych celkt
a ministr financi informuje o vysledcich hodnoceni
vlddu. Soulasné ministerstvo uvefejiluje seznam
uzemnich samospravnych celkd, jejichz vyse dluhu
pfevysuje 60 % pruméru jejich pffjma za posledni
4 rozpoctové roky.

(2) Ministerstvo kazdoroéné zverejni seznam
uzemnich samospravnych celkd, které porusily po-
vinnost podle § 14 pism. c).

CAST TRETI
VYBOR PRO ROZPOCTOVE PROGNOZY

§ 19

(1) Zfizuje se Vybor pro rozpoltové progndzy
(déle jen ,Vybor®).

(2) Vybor pro tudely pfipravy stitntho roz-

%) Zdlkon & 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd&jsich predpist.

1%) Zikon &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druZstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni
zikona Ceské ndrodni rady & 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdgich predpisi.

16y Zikon & 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu.

17y Clének 2 odst. 1a nafizeni Rady (ES) & 1467/1997.

18) Vyhldska & 5/2014 Sb., o zptisobu, terminech a rozsahu tdaju predklidanych pro hodnoceni plnéni stitniho roz-
poctu, rozpolti stitnich fondd, rozpodtt tzemnich samospravnych celkd, rozpoéth dobrovolnych svazké obci
a rozpoltd Regiondlnich rad regiont soudrZnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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poctu, rozpoctu statniho fondu a rozpo&tu zdravotni
pojistovny a jejich stfednédobych vyhledu pravi-
delné a souhrnné predem posuzuje makroekono-
mické a fiskdlni prognézy sektoru vefejnych instituci
zpracované ministerstvem, zejména z hlediska prav-
dépodobnosti jejich naplnéni. Vysledek posouzeni
ministerstvo zverejni a zohledni pfi svych progné-
zach.

(3) Vefejné instituce s vyjimkou vefejnych in-
stituci uvedenych v § 3 pism. h) aZ m) pouziji pro
pfipravu svého rozpoctu a stfednédobého vyhledu
rozpo¢tu makroekonomickou a fiskdlni prognézu
zpracovanou ministerstvem na zikladé nejnovéjsich
informaci, naposledy zvefejnénou ministerstvem
a posouzenou Vyborem.

§ 20

(1) Vybor se sklddd z pfedsedy Vyboru, misto-
pfedsedy Vyboru a nejméné dalsich 5 ¢lent.

(2) Predsedu Vyboru a ¢leny Vyboru jmenuje
vldda na ndvrh Rady na dobu 3 let.

(3) Clenstvi ve Vboru je &estnou funkei.

(4) Predpoklady pro funkci predsedy Vyboru
a ¢lent Vyboru, volba mistopredsedy Vyboru, jed-
nani Vyboru, priva a povinnosti ¢lend Vyboru, sta-
noveni kritérii pro posuzovani makroekonomickych
a fiskalnich prognéz a vnitfni organizace Vyboru se
fidi statutem a jednacim fddem Vyboru schvilenym
vlddou na zikladé spole¢ného ndvrhu ministerstva
a Rady.

(5) Ministerstvo poskytuje Vyboru nezbytné
informace pro hodnoceni prognéz a vécné pod-
minky pro jeho ¢éinnost.

(6) Vydaje na Cinnost Vyboru jsou hrazeny
z rozpocCtu ministerstva.

CAST CTVRTA
RADA

§ 21

(1) Rada je nezdvisly odborny orgin, ktery pua-
sobi v oblasti fiskdlni a rozpoétové politiky.

(2) Rada

a) hodnoti plnéni &iselnych fiskdlnich pravidel,

kterymi jsou zejména pravidlo limitu vyse
dluhu, stanoveni celkovych vydaja sektoru ve-
fejnych instituci podle § 10, odvozeni vydajo-
vého ramce stitniho rozpoétu a stitnich fonda
podle § 12 a hospodareni tizemniho samosprav-
ného celku, a vypracovdva a predklidd Posla-
necké snémovné zprivu o jejich plnéni,

b) zjituje vysi dluhu a vyhlasuje ji stejnym zpua-
sobem, jakym se vyhlasuji zdkony do 1 mésice
ode dne prvniho zvefejnéni vyse dluhu sektoru
vefejnych instituci za predchozi kalendéfni rok
Ceskym statistickym tfadem,

¢) sleduje vyvoj hospodateni sektoru vefejnych in-
stituci,

d) s pfihlédnutim k hospodifskému a spolecen-
skému rozvoji, zaméstnanosti a mezigeneracni
soudrznosti vypracovdvd a predklidd Posla-
necké snémovné zprivu o dlouhodobé udrzitel-
nosti vefejnych financi, kterd obsahuje hodno-
ceni, jakym zptisobem mohou pldnované vladni
politiky svymi pfimymi dlouhodobymi dopady
pravdépodobné ovlivnit udrZitelnost vefejnych
financi,

e) vypracovava stanovisko k vypoctu hodnoty nd-
pravné slozky podle § 11.

(3) Stanoviska a zprdavy Rada zvefejni bez zby-
te¢ného odkladu na svych internetovych strankéch.

§ 22

Rada si mize vyzddat informace a soudinnost
vefejnych instituci souvisejici s plnénim cinnosti
v rdmci jeji pusobnosti a ty jsou v mezich své pu-
sobnosti povinny soudinnost a informace Radé po-
skytnout.

§ 23
(1) Funkce ¢lena Rady je vefejnou funkei.

(2) Clenové Rady vykondvaji své funkce
osobné a pro jejich vykon nesméji pfijimat ani vy-
zadovat pokyny od jiného orginu nebo osoby.

(3) Rada kazdoro¢né zpracuje a zvefejni plin
své ¢innosti na svych internetovych strankdch.

(4) Rada schvaluje ndvrh rozpoétu Uftadu
Rady, véetné jeho zmén, stfednédoby vyhled roz-
poctu na 2 dalsi nasledujici rozpoltové roky a zavé-
reény ulet kapitoly stitniho rozpoctu.
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(5) Rada schvaluje jednaci ¥ad Rady.

§ 24
(1) Rada se sklddd z predsedy a 2 dalsich ¢lenti.

(2) Pfedseda Rady jednd jménem Rady nave-
nek.

(3) Pfedseda Rady je oprdvnén zdlastnit se
s hlasem poradnim schiize vlddy a jedndni Vyboru.
Pozadi-li pfedseda Rady o slovo, musi mu byt udé-
leno.

(4) Pfedseda Rady se tcastni schtizi Poslanecké
snémovny, Sendtu nebo jejich orgint, pokud jsou
projedndviny zprivy nebo stanoviska Rady. Po-
z4ada-li pfedseda Rady o slovo, musi mu byt udéleno.

§ 25

(1) Pfedsedu Rady voli Poslaneckd snémovna
na navrh vlidy.

(2) Dalsi 2 ¢leny voli Poslaneckd snémovna, po
jednom na ndvrh Sendtu a na navrh Ceské nirodni
banky.

(3) Neni-li ¢len Rady navrzen tim, kdo je
oprdvnén jej navrhnout do 6 mésicti ode dne ziniku
nebo skonceni funkce ¢lena Rady, mtze byt navrzen
jednou pétinou vsech poslanct Poslanecké sné-
movny.

(4) Neni-li ¢len Rady zvolen podle odstavet 1
a2 do 60 dnt ode dne pfedlozeni ndvrhu Poslanecké
snémovné jen proto, ze Poslaneckd snémovna v uve-
dené lhuté o této véci nehlasovala, plati, Ze Posla-
neckd snémovna s nivrhem souhlasi.

§ 26
(1) Clenem Rady mtZe byt zvolena pouze fy-
zicka osoba, ktera

a) je plné svéprivnd,

b) nebyla pravomocné odsouzena pro tmyslny
trestny ¢in,

¢) mé ukonéené vysokoskolské vzdélini v magis-
terském studijnim programu a

d) je v oboru financi & makroekonomie uzniva-
nou a zkuSenou osobnosti s praxi v oboru
v délce nejméné 10 let.

(2) Nikdo nemtze byt zvolen do funkce ¢lena
Rady vice nez dvakrit.

§ 27

(1) S funkci ¢lena Rady je nesluditelnd

a) funkce v politické strané nebo v politickém
hnuti,

b) &lenstvi v fidicich, dozorlich a kontrolnich
organech podnikajici pravnické osoby,

c) funkce poslance, nebo sendtora Parlamentu
Ceské republiky,

d) funkce ¢lena vlidy,

e) funkce soudce,

f) funkce soudce Ustavniho soudu,

g) funkce statntho zdstupce,

h) funkce poslance Evropského parlamentu,

1) funkce ¢lena Evropské komise,

j) funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva tzem-
niho samospravného celku,

k) funkce &lena bankovni rady Ceské nédrodni
banky,
) vydéle¢nd Cinnost s vyjimkou &innosti védecké,
literdrni, publicistické, umélecké a pedagogické
a s vyjimkou sprivy vlastnitho majetku,
jakdkoliv jind ¢innost, kterd muzZe zpusobit stfet
z4jml mezi provadénim této Cinnosti a ¢innosti
Clena Rady.
(2) Clenem Rady nesmi byt zvolena osoba,
kterd nespliiuje pfedpoklady podle zékona stanovu-
jictho predpoklady pro vykon nékterych funkci ve
stitnich orginech a organizacich'”) nebo kterd
v predchozich 3 letech vykondvala funkei prezidenta
republiky, &lena vlidy, ¢lena bankovni rady Ceské
nérodni banky, poslance ¢i sendtora Parlamentu.

§ 28
(1) Funkéni obdobi ¢lena Rady je 6 let.

19) Zdkon &. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dal3i predpoklady pro vykon nékterych funkci ve stitnich orgdnech
a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdgjsich

predpist.
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(2) Funkeni obdobi podind dnem zvoleni, je-li
funkce ¢lena Rady neobsazena, jinak dnem nésledu-
jicim po dni skonleni funkéniho obdobi dosavad-
niho ¢lena Rady, za néhoZ je novy ¢len Rady zvolen.
Novy ¢len Rady se voli nejpozdéji 2 mésice pred
fddnym uplynutim funkéniho obdobi ¢lena Rady.
V ostatnich pfipadech je ¢len Rady do funkce na-
vrzen tak, aby obdobi ode dne zdniku funkce ¢lena
Rady do dne zvoleni nového ¢lena Rady nebylo delsi
nez 90 dni.

(3) Clen Rady, jeho? funkéni obdobi skonéilo,
vykondvé svou funkei do dne slozeni slibu nové zvo-
leného ¢lena Rady.

§ 29

(1) Clen Rady se ujimd vykonu funkce sloZe-
nim slibu do rukou predsedy Poslanecké snémovny,
ne vSak dfive nez dnem nésledujicim po dni, kdy
zanikla funkce dosavadniho &lena Rady.

(2) Slib ¢lena Rady znfi: ,Slibuji na svou Cest
a svédomi, ze funkci ¢lena Nérodni rozpoétové rady
budu vykondvat nezdvisle a nestranné, v souladu
s pravnim fddem Ceské republiky.*

(3) Odmitne-li ¢len Rady slozit slib nebo slozi-
-li slib s vyhradou, hledi se na néj, jako by nebyl
zvolen.

§ 30

(1) Funkce ¢lena Rady zanikd
a) uplynutim funkéniho obdobi,

b) dnem bezprostfedné nisledujicim po dni doru-
Ceni pisemné uéinéného vzdini se funkce pred-
sedovi Poslanecké snémovny, anebo pozdésim
dnem uvedenym v dorueném vzdéni se funkece,

¢) dnem nabyti pravni moci rozsudku, jimz byla
omezena jeho svépravnost,

d) dnem nabyti privni moci rozsudku, jimz byl
odsouzen pro tmyslny trestny ¢in, nebo

e) smrti, prohldSenim za nezvéstného nebo prohlé-
$enim za mrtvého.

(2) Poslaneckd snémovna odvold ¢lena Rady,
zacal-li vykondvat funkci nebo ¢innost nesluéitelnou
s funkci ¢lena Rady podle § 27 odst. 1.

(3) Clen Rady mtiZe byt Poslaneckou snémov-
nou odvolén ze své funkce, nevykondvé-li funkci po
dobu del3i nez 6 mésici.

§ 31

(1) Rada zasedd nejméné dvakrit za kalenddfni
mésic. Zasedani Rady svoldvd predseda Rady nebo
jiny ¢len Rady, nebyl-li jeji pfedseda dosud zvolen.
Poz4da-li pisemné néktery z ¢lentt Rady o svolini
mimofidného zaseddni, svold predseda Rady toto
zaseddni bezodkladné.

(2) Rada je usnaSenischopni, je-li pfitomna vét-
$ina ¢lent Rady. Rada pfijimd svd rozhodnuti vétsi-
nou hlast ¢lend Rady.

(3) Jedndni Rady se fidi jednacim fidem Rady.
(4) Sidlem Rady je Praha.

§ 32

(1) Ztizuje se Utad Rady, ktery zajistuje tkoly
spojené s odbornym, organizaénim, administrativ-
nim, persondlnim a technickym zabezpelenim &in-
nosti Rady. V &ele Utadu Rady stoji vedouci Utadu
Rady.

(2) Utad Rady je organizaéni slozkou stitu
a ucetni jednotkou. V pracovnéprivnich vztazich
jednd jménem stitu vedouci Ufadu Rady.

(3) Vedouciho Utadu Rady jmenuje a odvoldva
Rada. Vedouci Utadu Rady je podiizen predsedovi
Rady.

§ 33

(1) Vydaje na &nnost Rady a U¥adu Rady jsou
hrazeny ze samostatné kapitoly stitniho rozpoctu.

(2) Rada predklidd nivrh rozpodtu a stfedné-
doby vyhled rozpoétu Uradu Rady na 2 dalsi roky
ministerstvu a Rozpo¢tovému vyboru Poslanecké
snémovny.

(3) Vyroéni zpravu podle zdkona o dletnictvi
a zpravu o plnéni rozpo¢tu Rada predklidd nejpoz-
déji do 3 mésict po skonceni kalendédfniho roku mi-
nisterstvu a Rozpoétovému vyboru Poslanecké sné-
movny. Vyroéni zpravu Rada zvefejni na svych in-
ternetovych strankich.

(4) Uketni zivérka Utadu Rady je ovéfovina
auditorem.
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CAST PATA
PRECHODNA A ZAVERECNA
USTANOVENI{

§ 34

Pfechodna ustanoveni

(1) Vefejnd instituce, kterd prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zikona neméla povinnost sestavit
rozpolet, prilozi k ndvrhu rozpoltu podle § 5
odst. 3 informace o schvileném rozpoétu na bézny
rok, tudaje o ocekdvanych skuteCnostech bézného
roku a tdaje o skuteéném plnéni rozpoétu za pred-
chézejici rok poprvé v roce 2019.

(2) Ministerstvo navySuje Castku stanovenou
podle § 10 odst. 1 pro rok
a) 2018 az o vysi 0,5 % ministerstvem prognézo-
vaného nominilniho hrubého domiéciho pro-
duktu na rok 2018,

b) 2019 az o vysi 0,25 % ministerstvem progndzo-
vaného nominélnitho hrubého domaiciho pro-
duktu na rok 2019.

(3) Pro dclely § 11 se &astka celkovych vydaja
sektoru vefejnych instituci za rok

a) 2018 vypoltend zpémé v roce 2019 navysuje
o &astku pouZitou ministerstvem v roce 2018
podle odstavce 2 pism. a),

b) 2019 vypoctend zpétné v roce 2020 navySuje
o &istku pouZitou ministerstvem v roce 2019
podle odstavce 2 pism. b).

(4) Postup podle § 11 se uplatni poprvé v roce
2019. Vyse ndpravné slozky z predchoziho roku
podle § 11 odst. 1 se v roce 2019 stanovi jako nulovd
hodnota.

(5) Pii prvni volbé &lend Rady podle § 25 po
nabyti Géinnosti tohoto zdkona je funkéni obdobi
pfedsedy Rady 6 let, ¢lena navrzeného Sendtem
4 roky a &lena navrZzeného Ceskou nirodni ban-
kou 2 roky.

§ 35
Utinnost
Tento zikon nabyvd dlinnosti dnem 1. ledna

2017, s vyjimkou § 17 odst. 3, ktery nabyvd udin-
nosti dnem 1. ledna 2018.

Hamadek v. r.

Zeman v. r.

Sobotka v. r.



